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Abreviaturas

AMAL Comunidade Intermunicipal do Algarve

AMIC Associagcao de Moradores da Ilha da Culatra

AMN Autoridade Maritima Nacional
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DGRM Direcao-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos
ENM Estratégia Nacional para o Mar
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FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
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FTECE Fundo para a Tecnologia e Economia Circular
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ICES Conselho Internacional para a Exploragao do Mar

ICNF Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas

IMTA Aquacultura Multitréfica Integrada

IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

ITAC-RF indice de Transic&o para a Aquacultura Circular na Ria Formosa
LiRRIEs Ecossistemas Vivos de Investigacao e Inovacdo Responsaveis
ONG Organizagao Nao Governamental

PAQAT Plano para a Aquacultura em Aguas de Transicéo

POC Programa da Orla Costeira

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

RAS Sistemas de Recirculagdo em Aquacultura

SWOT Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacgas

TAA Titulo de Atividade Aquicola

VIVMAR Associacdo de Viveiristas e Mariscadores da Ria Formosa
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1. Sumario Executivo

A nivel mundial, a aquacultura desempenha um papel determinante na segurancga
alimentar e no desenvolvimento econdmico, tendo ultrapassado, em 2022, pela
primeira vez na historia, a pesca enquanto principal fonte de animais aquaticos [1].
Em Portugal, a aquacultura é maioritariamente composta por exploracdes de
bivalves e de peixes em aguas salobras e marinhas, operando sobretudo em
regimes extensivo e intensivo [2]. Apesar da sua relevancia, o setor enfrenta desafios
persistentes associados a sustentabilidade ambiental, a aceitacao social e a
complexidade dos modelos de governacao, fatores que condicionam a adoc¢ao de
praticas mais circulares e sustentaveis.

Neste enquadramento, o presente Plano de Acao estabelece uma abordagem
estratégica para orientar a transi¢cao do setor da aquacultura para uma economia
inclusiva e circular no sistema lagunar Ria Formosa, um territdrio ecologicamente
sensivel e particularmente adequado a implementacao, teste e consolidagcao de
solugdes de aquacultura circular, onde a preservacao da integridade dos
ecossistemas € essencial.

Desenvolvido no ambito do projeto AZA4ICE, o Plano de A¢ao para uma Transi¢cao
Circular e Inclusiva no Setor da Aquacultura articula conhecimento cientifico,
participacao ativa dos stakeholders e coordenacao de politicas publicas, com o
objetivo de promover praticas de aquacultura mais sustentaveis, eficientes na
utilizacao de recursos e socialmente responsaveis. Assente nos contributos dos
Ecossistemas Vivos de Investigacao e Inovacao Responsaveis (LIRRIEs) do projeto,
0 plano assegura a inclusao dos diferentes intervenientes, o alinhamento com as
necessidades locais e a transferibilidade das solugdes propostas para outros
contextos regionais e setoriais.

O Plano de Agao AZA4ICE tem como objetivos principais:

\ Reforcar a governacdo e a coeréncia das politicas publicas, criando
condi¢cdes para a implementacao de modelos circulares e melhorando a
articulacao entre autoridades, instituicdes de investigacao e produtores;

V' Melhorar o desempenho ambiental do setor através da promocdo de
sistemas multitroficos e de baixo impacto, da valorizacao, dos residuos, da
aguacultura e do aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos;

V' Promover a inclusdo e a inovacido social, incentivando a participacdo dos
stakeholders, o desenvolvimento de competéncias e 0 acesso equitativo a
oportunidades nos setores emergentes da economia azul.

O plano define acdes concretas, calendarios de implementacao e indicadores de
monitorizacao, garantindo uma execucao eficaz e orientada para a melhoria
continua. O conhecimento produzido no ambito dos LiRRIEs, incluindo analises das
necessidades territoriais, enquadramentos legais, iniciativas de capacitacao,
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processos participativos e identificagao de boas praticas, contribuira diretamente
para o reforco e consolidacao do Plano de Acao para a Ria Formosa.

A0 promover a inovagao, a cooperacao e a gestao responsavel dos recursos, o Plano
de Acao AZA4ICE visa acelerar a transicao para um setor da aquacultura que seja
circular, inclusivo e resiliente, em plena articulacao com os enquadramentos de
politicas regionais, nacionais e da Uniao Europeia.

2. Introducao

2.1. Ambito e Objetivos

O presente Plano de Acao constitui um enquadramento estratégico destinado a
orientar a transicao do setor da aquacultura para uma Economia Inclusiva e
Circular na Ria Formosa. Tem como objetivo reforcar a colaboracao entre multiplos
stakeholders e assegurar que as solucdes propostas sejam escalaveis, transferiveis
e alinhadas com os objetivos de sustentabilidade regionais e da Unidao Europeia.
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2.2. Enquadramento

As politicas nacionais para o oceano e para a aquacultura em Portugal sao
orientadas por dois instrumentos estratégicos fundamentais que definem o
percurso para um crescimento azul sustentavel. A Estratégia Nacional para o Mar
(ENM) 2021-2030 estabelece a politica maritima nacional, assente em dez objetivos
estratégicos, entre os quais se destacam o combate as alteracdes climaticas e a
poluicdo, a restauracao dos ecossistemas, a promoc¢ao do emprego e o
desenvolvimento de uma economia azul circular e sustentavel [3].

Em alinhamento com a ENM, o Plano Estratégico para a Aquacultura Portuguesa
2021-2030 [4] define um roteiro especifico para o desenvolvimento do setor da
aguacultura. Este plano privilegia a utilizacao eficiente dos recursos aquaticos, a
diversificacao da producao e a adoc¢ao de sistemas de baixo carbono, através de
abordagens como a aquacultura bioldgica, a aquacultura multitrofica integrada
(IMTA) e os sistemas de recirculacao em aquacultura (RAS). Em conjunto, estes
instrumentos estratégicos promovem a circularidade e a sustentabilidade do setor,
através da protecao dos ecossistemas, da prevencao da poluicao, do estimulo a
inovacao, da valorizacao e reciclagem de nutrientes e da otimizacao da utilizacao
de energia.

Apesar deste enquadramento politico-estratégico favoravel, a ado¢cao generalizada
de praticas de aquacultura circular permanece limitada. Entre os principais
constrangimentos identificam-se a complexidade regulatoria, a limitada aceitagao
social e a insuficiente divulgagcao dos métodos de producao e dos respetivos
beneficios ambientais. Neste contexto, o reforco do didlogo entre os diferentes
intervenientes e a melhoria da percecao publica do setor assumem um papel
determinante para viabilizar uma implementacao mais alargada de praticas
sustentaveis.

A Ria Formosa, localizada na regiao do Algarve, no sul de Portugal, constitui um
exemplo representativo dos desafios e oportunidades associados ao
desenvolvimento sustentavel da aquacultura. Este sistema intertidal, com cerca de
88 km? de area e aproximadamente 55 km de extensdao ao longo da costa, €
composto por canais de maré, sapais, lodos intertidais e ilhas-barreira arenosas que
a separam do oceano Atlantico. Classificada como Parque Natural, integrada na
rede Natura 2000 e reconhecida ao abrigo da Convencao de Ramsar, a Ria Formosa
apresenta um elevado valor ecoldgico [5].

Atualmente, a aguacultura, em particular a producao de bivalves, constitui uma das
principais atividades econdmicas da Ria Formosa, a par do turismo costeiro, das
pescas, do uso recreativo e do desenvolvimento urbano em municipios adjacentes,
representados por Loulé, Faro, Olhao, Tavira e Vila Real de Santo Antdnio. O seu
contexto ecologico e socioecondmico singular torna este sistema lagunar um
laboratério vivo para a implementacao, teste e escalabilidade de solucdes de
aquacultura circular, onde o equilibrio entre produtividade e preservacao dos
ecossistemas é um fator critico.
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3. Papéis e Responsabilidades dos Principais Atores

A elaboracao do presente Plano de Acao resultou de um processo colaborativo,
baseado na abordagem participativa do projeto AZA4ICE, desenvolvida através dos
LiIRRIEs na Ria Formosa. Este processo envolveu stakeholders representativos do
modelo da quintupla hélice (autoridades publicas, academia, indUstria, sociedade
civil e setor ambiental). Os contributos destes atores asseguraram que o Plano de
Acao esta alinhado com as realidades locais, sustentado por evidéncia cientifica e
orientado para a implementacao de um modelo de aquacultura circular e inclusivo
na Ria Formosa.

a) Autoridades Publicas

Representantes de entidades da administracao central (DGRM - Direcao-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servigcos Maritimos, ICNF - Instituto da Conservacao
da Natureza e das Florestas, AMN - Autoridade Maritima Nacional, GNR - Guarda
Nacional Republicana e o IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera),
regional (CCDR Algarve - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
do Algarve e a APA-ARH Algarve - Agéncia Portuguesa do Ambiente -
Administracao de Regidao Hidrografica do Algarve) e local (AMAL - Comunidade
Intermunicipal do Algarve e municipios de Olhao, Loulé e Vila Real de Santo
Antonio) contribuiram com informacao sobre os enquadramentos regulamentares
e as prioridades de desenvolvimento territorial. Esta participacao assegurou o
alinhamento do Plano de A¢ao com as politicas regionais e com os objetivos de
gestao ambiental da Ria Formosa.

Enquanto entidade portuguesa responsavel pelo projeto AZA4ICE, o IPMA,
coordenou a elaboracdao do Plano de Acao, promovendo o envolvimento dos
stakeholders, orientando o processo participativo e disponibilizando
conhecimento cientifico em praticas de aquacultura sustentavel.

b) Academia

Representantes da Universidade do Algarve e de outras instituicdes educativas,
como o Centro de Ciéncia Viva do Algarve, contribuiram para o desenvolvimento
de abordagens educativas orientadas para a integragcao dos principios da
aquacultura circular nos processos de aprendizagem, promovendo a literacia
oceanica e ambiental junto de estudantes e da comunidade em geral.

c) Industria

Produtores de aquacultura locais, cooperativas e associacdes, nhomeadamente a
Associacao de Viveiristas e Mariscadores da Ria Formosa (VIVMAR) e a Cooperativa
Formosa, partilharam conhecimento pratico e identificaram desafios e
oportunidades associados a producao circular. Os seus contributos asseguraram
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gue as recomendacdes do Plano de Acao sao exequiveis e adequadas a realidade
do setor.

d) Sociedade Civil e Setor Ambiental

Associacdes ambientais, como a Sciaena e a Almargem e representantes da
comunidade local, incluindo a Associacao de Moradores da Ilha da Culatra (AMIC),
participaram nas discussdes dos LiRRIEs, contribuindo com perspetivas sobre a
protecao ambiental, a sensibilizacao publica e a aceitacao social das atividades de
aquacultura na Ria Formosa.
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4. Necessidades Regionais, Desafios e Oportunidades

O setor da aquacultura na Ria Formosa dispde de condicdes favoraveis para a
adocao de modelos de economia circular, apoiadas em conhecimento técnico,
sistemas de producao consolidados e iniciativas de sustentabilidade ja em curso,
como a reutilizacao de conchas de bivalves e a utilizacao de embarca¢cdes movidas
a energia solar. Contudo, a sua implementacao € limitada pela fraca procura de
mercado para subprodutos, pela escassez de formacao especializada, pelos
elevados custos de implementacao, pela resisténcia a mudanga, por
constrangimentos espaciais e pela insuficiéncia de politicas de apoio.

O avanc¢o da economia circular requer maior coordenacao entre entidades locais, a
implementacao de programas de capacitacdo e a adog¢cao mais ampla de
tecnologias renovaveis. O reforco da governacao, a melhoria do acesso a
financiamento e a colaboracao efetiva entre stakeholders sao determinantes para
promover a inovacao e a eficiéncia na utilizacao de recursos. A superacao de
constrangimentos externos, como a baixa rentabilidade, os entraves
administrativos e a fraca ligagcao aos mercados, exige a criacao de incentivos
especificos e um melhor alinhamento das politicas publicas. Neste contexto, a
definicdo de uma estratégia coordenada e multinivel € essencial para assegurar, a
longo prazo, a sustentabilidade e a competitividade do setor da agquacultura na Ria
Formosa.

Tabela 1- Andlise SWOT da economia circular no setor da aquacultura da Ria Formosa.

FORCAS FRAQUEZAS

e Setor da aquacultura consolidado, com forte | ¢ Procura de mercado Ilimitada para
base cientifica e técnica. subprodutos da aquacultura.

e Conhecimento aprofundado dos ciclos de | e Défice de capacitacao, formacao e
vida das espécies e dos sistemas de producgdo. sensibilizagcdao ambiental na cadeia de

e Iniciativas ativas de reciclagem de valor.
subprodutos (ex.. conchas de bivalves, sacos | ¢ Custos elevados de implementacao e
de cultivo). operacgao de praticas circulares.

e Adocao de tecnologias renovaveis e de baixo | e Resisténcia a mudancas
impacto (ex.. embarcacdes solares, trituragao comportamentais e culturais.
de conchas). e Espaco limitado para operagdes de

e Envolvimento de Organizagdes Nao aquacultura e gestdo de residuos.
Governamentais (ONGs) locais na produgdo | e Falta de incentivos financeiros e de
de praticas sustentaveis e circulares. enguadramento regulamentar favoravel.

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Criacao de estruturas locais de coordenacao | e Baixa rentabilidade a curto prazo e fraca
para valorizagao de subprodutos. procura por produtos circulares.

e Implementacdo de tecnologias renovaveis e | e Restriches espaciais para aquacultura e
de baixo impacto para redugao de custos. gestdo de residuos.

e Desenvolvimento de plataformas de partilha | ¢ Procedimentos administrativos e de
de conhecimento e formacgao direcionada. licenciamento complexos.

e Reforco da colaboragao intersectorial e da | ¢ Fraca articulacao intersectorial e
governagao. coordenacao limitada.

e Maijor acesso a financiamento, apoio a | e Resisténcia a inovagao e fraco
inovagao e parcerias de investigagao. reconhecimento dos beneficios a longo

prazo.
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5. Enquadramento legal, regulamentar e de
licenciamento

O enguadramento regulamentar da aquacultura em Portugal é sodlido e
multifacetado, refletindo um esforco claro para equilibrar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdao ambiental e a eficiéncia administrativa. A base legal é
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 40/2017, posteriormente atualizado pelo Decreto-
Lei n.° 83/2023, que simplifica procedimentos e aborda aspetos administrativos
essenciais do licenciamento.

A coordenacao do licenciamento na Ria Formosa, enquanto agua de transicao, €
assegurada pela DGRM. Uma inovacao relevante foi a introducao do Balcao
Eletronico do Mar (B-Mar), em 2019, uma plataforma digital que reforca a
transparéncia, reduz os tempos administrativos e promove a tomada de decisao
colaborativa. O procedimento culmina na emissao do Titulo de Atividade Aquicola
(TAA), que constitui o titulo unico da atividade, integrando as autorizagdes
necessarias a instalacao e exploracao da unidade de aquacultura, sem prejuizo da
aplicagao de regimes ambientais especificos quando legalmente exigidos. A
duracao da avaliacao do processo varia em funcao da area de localizagao e do tipo
de licenca selecionado (Tabela 2).

Tabela 2 — Condigbes de licenciamento para estabelecimentos de aquacultura em dominio publico
e privado em Portugal.

TIPO DE LICENGA DURAGAO RENOVAGAO CONDIGCOES PRINCIPAIS

Dominio Publico

« Areas previamente definidas pelo Estado.

Licenca Azul 25-50 anos*  Uma vez * Divulgagao publica no site da DGRM,
autoridade portuaria e municipios.

* Proposta submetida através do B-Mar
para obtengao do Titulo de Atividade
Aqguicola (TAA).

* A entidade coordenadora consulta todas
as entidades publicas relevantes

Licenciamento

10-25 anos Uma vez * Publicagao de editais nas autarquias
Geral . ~
locais e no Balcdao do Empreendedor
(BdE).

* Sehouver descarga de aguas residuais no
dominio publico, a validade maxima é de

10 anos.
Dominio Privado
Co'm'umcagao 10-25 anos Renovavel* * Processo simplificado de notificagcao pelo
prévia requerente.
Autorizacao 10-25 anos Renovavel** * Procedimento padrao de autorizagao.

* Conforme condi¢cbes do aviso publico.
** Mediante manuteng¢do das condicbes do TAA.

11
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Nao existe legislacao especifica para os sistemas IMTA e RAS. Qualquer requerente
qgue pretenda implementar este tipo de producao deve cumprir o disposto no
Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril.

Persistem, contudo, desafios associados a complexidade administrativa e a
governacao multinivel, que podem originar atrasos e complexidades,
condicionando o crescimento do setor e o seu contributo para a economia azul.
Apesar destes constrangimentos, o sistema regulatério privilegia a
sustentabilidade e o interesse publico, procurando conciliar o desenvolvimento
economico, protecao ambiental e seguranca alimentar. Aimplementacao do Plano
para a Aquacultura em Aguas de Transicdo (PAQAT) em 2022, constitui um exemplo
de uma abordagem prospetiva, ao alinhar as atividades de aquacultura com o
ordenamento do territério e a preservacao ecoldgica. Embora o sistema seja
altamente regulado, atendendo as implica¢gdes ambientais e de saude publica do
setor, demonstra também flexibilidade, nomeadamente através de disposicdes
gue permitem a diversidade de espécies e a adaptagao a inovacdes tecnoldgicas.

6. Situacao atual do setor da aquacultura

Em Portugal, a aquacultura € maioritariamente praticada em aguas marinhas e de
transicao, que representaram 985% da producao total em 2023. Os sistemas
extensivos corresponderam a 58,5% da producgao nacional, seguindo-se os sistemas
intensivos (31,5%) e os semi-intensivos (10%) [2]. As estruturas produtivas sdao
sobretudo constituidas por areas de producao de moluscos bivalves em viveiros e
estruturas flutuantes (88,9% e 2,4%, respetivamente), bem como por tanques
destinados a producao de peixes (8,1%) [2]. A Ria Formosa continua a afirmar-se
como o principal eixo da aquacultura no Algarve e como um dos motores da
producao nacional de bivalves. Em 2022, a producao regional correspondia a 57%
da producgao nacional em aquacultura e a mais de 90% da producao de bivalves no
pais [6].

Apesar de os sistemas de producao IMTA e RAS serem amplamente reconhecidos
como modelos circulares e sustentaveis, nao existe atualmente em Portugal
legislacao especifica que regule estes sistemas. Esta lacuna regulamentar contribui
para a escassez de dados nacionais e para a reduzida adocao destes sistemas de
producdo. Ainda assim, tém emergido iniciativas inovadoras no panorama
nacional. Destaca-se a SEAentia, uma start-up portuguesa dedicada a producao de
corvina (Argyrosomus regius) através da tecnologia RAS, representando um
exemplo promissor de um modelo de aquacultura circular, tecnologicamente
avancado e orientado para a eficiéncia no uso de recursos [7]. No que respeita aos
sistemas IMTA, a maioria das iniciativas em Portugal assume ainda um carater
predominantemente cientifico, encontrando-se sobretudo orientada para
atividades de investigacao e desenvolvimento, mais do que para a exploracao

12
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comercial. Estes projetos focam-se, em geral, em sistemas de policultura que
integram trés niveis troficos, combinando macroalgas, moluscos bivalves e
espécies piscicolas como a corvina (Argyrosomus regius), o sargo (Diplodus sargus)
e a tainha (Mugil cephalus) [8]. Nao obstante, importa salientar o caso da empresa
ALGAplus, sediada em ilhavo, dedicada & producdo e comercializacdo de
macroalgas marinhas destinadas aos setores alimentar, cosmeético, cientifico e
biotecnoldgico. A empresa opera em sistema IMTA, utilizando nutrientes
provenientes da aquacultura semi-intensiva de robalo e dourada, promovendo a
valorizacdao de efluentes de aquacultura, a reducao do impacto ambiental e o
reforco dos principios da economia circular e da sustentabilidade do setor [9].

7. Visao

A aquacultura circular em Portugal é cada vez mais reconhecida como um
caminho essencial para garantir a sustentabilidade a longo prazo do setor. Esta
abordagem esta refletida no Plano Estratégico para a Aguacultura Portuguesa
2021-2030, que promove o uso eficiente dos recursos aquaticos, a diversificacao das
fontes de proteina e a adoc¢ao de sistemas de producao de baixo carbono [4]. Apesar
desta orientacao estratégica, o desenvolvimento significativo do setor e a transicao
para praticas circulares e mais sustentaveis continuam limitados por desafios de
natureza técnica, ambiental e econdmica. Na Ria Formosa, ja existem exemplos
promissores de praticas de aquacultura circular, em particular a reutilizacao e
valorizacao de conchas de bivalves, que permitem reduzir residuos e acrescentar
valor aos sistemas produtivos locais [10]. Com base nestas iniciativas, a Ria Formosa
apresenta um elevado potencial para a consolidacao de um modelo de aquacultura
circular e sustentavel, ambientalmente responsavel, economicamente viavel e
socialmente benéfico. Assim, o futuro do setor da aqgquacultura na Ria Formosa
passa por assentar nos principios da economia circular e da sustentabilidade e
estrutura-se em cinco pilares interligados, que sustentam um setor resiliente e
eficiente (Figura1).
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Figura 1- Visdo estratégica para o desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa, enquadrada
nos principios da economia circular e da sustentabilidade ambiental. C-AZA - Zonas Adequadas
para a Aquacultura Circular.

A gestao eficiente de recursos centra-se na otimizacao do processo produtivo,
promovendo a reducao de residuos, a sua reutilizacao e a valorizacao de
subprodutos. O pilar do valor e economia locais privilegia os produtos regionais e
incentiva a producgao local para consumo local, reforcando a resiliéncia econdmica
e promovendo o desenvolvimento regional. O equilibrio ecolégico destaca a
necessidade de desenvolver a aguacultura dentro dos limites ecoldgicos da Ria,
incluindo sistemas de producao IMTA, que favorecem ambientes mais limpos e a
diversificacao de espécies nativas. Uma aquacultura bem regulada e apoiada
sublinha a importancia de um enquadramento regulamentar solido, associado a
incentivos direcionados que promovam praticas sustentaveis, a producao de
espécies tradicionais e a adocao de solucdes e tecnologias inovadoras baseadas no
conhecimento cientifico, em articulagcao com outras atividades econdmicas da Ria
Formosa. Por fim, a utilizacao da metodologia para identificar as Zonas Adequadas
para a Aquacultura Circular (C-AZA) como ferramenta de apoio a decisdo orienta a
selecao de espécies e sistemas de producao que maximizem a circularidade e
minimizem o impacto ambiental. Em conjunto, estes pilares sustentam um
modelo de aquacultura circular, sustentavel e economicamente viavel, ajustado ao
contexto ecologico e socioecondmico especifico da Ria Formosa.
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8. Acdes propostas

8.1. Acdes-chave e intervencoes

A transicao para praticas de aquacultura circular em Portugal requer o reforco da
cooperacao, da capacitagcao e da comunicagao intersectorial entre os diferentes
intervenientes da cadeia de valor. No contexto da Ria Formosa, foram identificadas
acdes prioritarias (Tabela 3), organizadas em areas de intervencao
complementares, que respondem a desafios técnicos, econdmicos, ambientais e
administrativos especificos do territorio.

Tabela 3 - A¢bes prioritdrias para uma aquacultura circular na Ria Formosa.

AREA DE INTERVENGAO AGOES-CHAVE

» Capacitacao dos intervenientes da cadeia de valor em economia
Capacitacao e sensibilizacao circular.
» Educacao e sensibilizacdo ambiental dirigida a criancas e jovens.

* Monitorizagdo continua dos parametros ambientais.

» Dragagens para melhoria da circulagcdao da agua e gestao de
sedimentos.

» Gestdo adequada de equipamentos obsoletos ou danificados.

Gestdo ambiental

* Valorizagao de coprodutos e subprodutos.
Economia circular * Promocao de sinergias intersectoriais.
* Reconversdo dos sistemas de produg¢ao para modelos circulares.

* Reutilizagcao de areas abandonadas.

» Criagao de infraestruturas coletivas e zonas de apoio partilhadas.

* Aprovacao do Programa da Orla Costeira (POC) Vilamoura-Vila
Real de Santo Antoénio.

Planeamento Territorial

* Definicdo de orientagdes de boas praticas.

Sustentabilidade * Estabelecimento de limites produtivos com base na capacidade
de carga do ecossistema.
Licenciamento * Processos de licenciamento baseados em evidéncia cientifica.
* Mecanismos de financiamento e incentivos a adogado de praticas

Financiamento .
circulares.

As medidas propostas incluem o reforco da capacitagao dos agentes do setor da
aguacultura, com vista a clarificagcao do conceito de economia circular e ao
aumento de conhecimentos e competéncias, recorrendo a exemplos praticos de
modelos de sucesso, preferencialmente de ambito local. Em paralelo, a
sensibilizacao e educacao ambiental dirigidas a criangas e jovens assume um papel
estratégico para assegurar uma transicao sustentavel e duradoura. A gestao
ambiental das areas de producao constitui outro eixo fundamental, visando o
aumento da eficiéncia produtiva através da monitorizagao continua dos
parametros ambientais na Ria Formosa, da realizacdo de dragagens para melhoria
da oxigenacao e da gestao de sedimentos, bem como da prevencao da
acumulacao de equipamentos de producao obsoletos ou danificados no
ecossistema. A definicao de orientacdes de sustentabilidade, baseadas na
capacidade de carga do ecossistema ¢é igualmente essencial, funcionando como
referéncia de boas praticas para os setores econdmicos da Ria Formosa, permitindo
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a avaliacao de pressdes cumulativas e a mitigacao de riscos de sobre-exploracao.
Adicionalmente, promove-se o desenvolvimento de sinergias intersectoriais para a
valorizacao de coprodutos, como a reutilizagao de conchas de ostras como material
de construcao ou a valorizacao de lamas para fins agricolas.

O conjunto de ac¢des integra igualmente medidas de planeamento territorial,
destacando-se a necessidade de elaboracao e aprovagao do Programa da Orla
Costeira (POC) Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio, bem como a promoc¢ao da
reutilizacdo de areas abandonadas, como antigas salinas. Neste contexto, o
ALREMAR, grupo de trabalho coordenado pelo ICNF, identificou cerca de 1500
hectares de areas marinhas e lagunares no Algarve (entre Faro e Vila Real de Santo
Antonio), classificadas como artificializadas ou inativas, incluindo antigas salinas,
viveiros abandonados e infraestruturas desativadas) [11].

A criagao de infraestruturas de apoio partilhadas para o armazenamento e
processamento de coprodutos, subprodutos, materiais e excedentes de producao
(ex.. conchas de ostras, redes, ostras acima do tamanho de comercializagao),
incluindo equipamentos em fim de vida, € igualmente considerada prioritaria.

Por fim, sdo necessarios mecanismos de financiamento e incentivos econdmicos
destinados a apoiar a adoc¢ao de praticas inovadoras e de baixo impacto ambiental,
promovendo a reconversao dos sistemas de producao para modelos mais
circulares e eficientes na utilizagao de recursos. A aplicagao de instrumentos de
licenciamento baseados em evidéncia cientifica assegura a compatibilizacao entre
o desenvolvimento da atividade da aquacultura e a protecao ambiental. Em
conjunto, estas acdes criam um enquadramento favoravel a adoc¢ao de praticas de
aquacultura circular ambientalmente sustentaveis e economicamente viaveis na
Ria Formosa.

8.2. Entidades Responsaveis

A aquacultura em Portugal envolve um conjunto alargado de entidades publicas
com competéncias complementares nos dominios da gestdao ambiental, do
licenciamento, do planeamento territorial, da seguranca alimentar e da
sustentabilidade do setor. Entre as principais entidades responsaveis destacam-se
a DGRM, a APA-ARH Algarve, o ICNF, o IPMA, a Autoridade Maritima Nacional, a
Direcao-Geral da Alimentacao e Veterinaria (DGAV) e as CCDRs. No contexto
especifico da Ria Formosa, a transicao para uma aquacultura circular exige o
reforco da articulagcao e coordenacao entre estas entidades, bem como uma maior
integracao com institui¢cdes cientificas, organizagcdes nao governamentais (ONGs),
entidades de educacao e divulgacao cientifica, municipios, cooperativas,
associacdes e empresas I&D e do setor da aquacultura. Neste enquadramento, o
Gabinete de Apoio Local para a Aquacultura Circular (CALAC) assume um papel
central como estrutura de articulacao, coordenacao e apoio a implementacao do
plano (Figura 2). A clarificacao das responsabilidades instrucionais e o reforco da
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comunicacao intersectorial sao, assim, determinantes para a implementacao eficaz
do plano de acao proposto.

CCDR
Algarve

Produtores

Autoridade L
Maritima Associagdes

APA-ARH Cooperativas Empresas de
Algarve 18D

Entidades de 6

educagéo e GALAC
divulgagédo
cientifica

Instituicdes
cientificas

Empresas do
setor

Figura 2 — Entidades envolvidas na transi¢do para uma aquacultura circular na Ria Formosa. DGAV
— DirecGo-Geral da Alimentagd&o e Veterindria; ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas; IPMA - Instituto Portugués do Mar e Atmosfera; ONGs - Organizagbes Nd&o
Governamentais; DGRM - Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos; APA-
ARH Algarve — Agéncia Portuguesa do Ambiente; ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica; GALAC - Gabinete de Apoio Local para a Aquacultura Circular; CCDR - ComissGo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional; I&D — Investigagdo e Desenvolvimento.

8.3. Cronograma

A transicao para a aquacultura circular podera ser promovida de forma faseada,
através de um modelo progressivo que integre acdes estruturantes, operacionais,
de capacitagcao e de consolidacao, distribuidas a curto, médio e longo prazo,
assegurando coeréncia entre planeamento, implementacao e sustentabilidade
(Figura 3).

@ ESTRUTURANTE @ OPERACIONAL @ CAPACITAGAO @ CONSOLIDAGAO

« Financiamento e incentivos a
« POC Vilamoura-Vila Real de + Reforco da monitorizagao * Agdes de formacdo e adogao de praticas circulares
Santo Anténio dos parametros ambientais capacitagdo dos * Licenciamento baseado em
+ Avaliacio da capacidade de « Dragagens nas areas de intervenientes da cadeia de evidéncia cientifica
carga da Ria Formosa produgao ) valor * Reconversao dos sistemas de
« Promogao de sinergias « Criagao de infraestruturas + Campanhas de sensibilizagao produgéo
intersectoriais de apoio e educagao ambiental + Gabinete local de apoio as
praticas circulares

Y T
Figura 3 — Cronograma da transi¢cdo para a aquacultura circular na Ria Formosa. O numero de

ampulhetas representa o horizonte temporal de execugdo das ag¢bes, distinguindo entre curto,
médio e longo prazo.
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A curto prazo, a fase estruturante contempla a elaboracao e aprovagcao do POC
Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio, enquanto instrumento de enquadramento
estratégico e territorial para o desenvolvimento sustentavel das atividades na zona
costeira. Este instrumento podera suportar a avaliagao da capacidade de carga da
Ria Formosa, assegurando que a expansao da atividade da aquacultura assente em
evidéncia cientifica e respeite os limites ambientais do sistema. Nesta fase,
recomenda-se a promoc¢ao de sinergias intersectoriais, essenciais a criacao de
cadeias de valor circulares, através da articulagao entre a aquacultura e outros
setores econdmicos, como a construcao, a agricultura ou a biotecnologia.

A médio prazo, a fase operacional incide no reforco da monitorizacao dos
parametros ambientais, garantindo um acompanhamento regular da atividade da
aquacultura nas diferentes massas de agua da Ria Formosa, independentemente
do financiamento proveniente de projetos cientificos pontuais. Esta fase podera
ainda incluir a realizacao de dragagens nas areas de producao, sempre que
tecnicamente justificadas, bem como a criagcao e otimizacao de infraestruturas
partilhadas de apoio a economia circular, destinadas ao armazenamento de
materiais, equipamentos (ex: redes), subprodutos e excedentes de producao (ex.:
casca de ostras e exemplares de dimensao superior a comercializacao), para
posterior recolha e valorizagao.

Apesar de a formacao profissional nos setores da pesca e aquacultura, industria
transformadora da pesca e atividades maritimas em geral ter registado um
aumento de 16.2% em 2024 face ao ano anterior [5], persiste a necessidade de
reforcar a capacitacao técnica e ambiental do setor. Neste sentido, propde-se o
desenvolvimento de ac¢des de formacao especializada, bem como de iniciativas de
sensibilizacao e educacao ambiental, orientadas para a adog¢ao de boas praticas, o
reforco da literacia ambiental e o envolvimento ativo dos diferentes atores da
cadeia de valor, valorizando exemplos locais de sucesso econdmico. Torna-se
igualmente importante criar uma plataforma digital dedicada a aquacultura
circular, de facil utilizacao, destinada a partilha de conhecimento, a promog¢ao da
colaboracao entre investigadores, decisores politicos e operadores de aquacultura
e a divulgagao dos apoios governamentais disponiveis.

A longo prazo, a fase de consolidagcao poderd assegurar a sustentabilidade do
modelo proposto, atraves da implementacao de mecanismos de financiamento e
incentivos a adocao de praticas circulares, do licenciamento baseado em evidéncia
cientifica e da disponibilizacdao de um Gabinete de Apoio Local para a Aquacultura
Circular (GALAC), facilitando a reconversao progressiva dos sistemas de producao
para modelos mais eficientes, resilientes e alinhados com os principios da
economia circular.
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8.4. Aspetos financeiros e fontes de financiamento

A transi¢cao para uma economia circular no setor da agquacultura assenta numa
articulagcao integrada de fontes de financiamento publico e privado, mobilizando
fundos europeus e nacionais, bem como investimento direto das empresas e de
outros agentes da cadeia de valor. Ao nivel europeu, destacam-se 0s programas
publicos tematicos de gestao direta, como o Interreg, o Horizonte Europa, o LIFE e
o Europa Digital, que funcionam com regras e candidaturas autdnomas e sao
complementares aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Os
FEEI integram o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+), Fundo de Coesao (FC), Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquacultura (FEAMPA) e Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Em Portugal, os FEEI sdo operacionalizados através do Portugal 2030, enquanto
Acordo de Parceria nacional, cuja estratégia foi aprovada pela Resolucdao do
Conselho de Ministros n°® 98/2020, de 13 de novembro de 2020, definindo as
prioridades de desenvolvimento até 2030. No setor do mar, pescas e aquacultura,
o MAR 2030 constitui o programa operacional responsavel pela execucao do
FEAMPA. Em paralelo, existem instrumentos financeiros nacionais
complementares, nomeadamente o Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), o
Fundo Ambiental e o Fundo para a Tecnologia e Economia Circular (FTECE), que,
nao integrando o Portugal 2030, se articulam estrategicamente com este,
reforcando os objetivos da transicao verde, digital e da economia circular. O PRR
assume, neste contexto, um carater excecional e temporario, devendo a sua
execucao estar concluida até 2026.

Europa
Digital

Programas
tematicos

Horizonte )
Europa Fundos Estruturais

B

Acordo de Parceria | PORTUGAL

nacional ey
1

MAR 2030

Fundo Instrumentos financeiros
Ambiental nacionais complementares

FTECE

Figura 4 — Estrutura do financiamento publico europeu e nacional para a aquacultura. FEEI - Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento; FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; FSE+
- Fundo Social Europeu Mais; FC - Fundo de Coesdo;, FEAMPA - Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquacultura; FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural; PRR - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia; FTECE - Fundo para a Tecnologia e Economia
Circular.
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Apesar da existéncia destes mecanismos, persistem lacunas no acesso ao
financiamento, sobretudo para os pequenos produtores, resultantes do
desconhecimento dos instrumentos disponiveis e da complexidade dos processos
de candidatura. Acresce ainda a escassez de incentivos nacionais e regionais
especificamente orientados para a aquacultura circular, o que condiciona a adog¢ao
de modelos produtivos mais sustentaveis. Na Ria Formosa, muitos produtores
operam atualmente com modelos de negdcio economicamente viaveis e estaveis,
nao reconhecendo beneficios imediatos na alteracdao das suas praticas,
especialmente quando estas implicam maior esforco, investimento e
complexidade operacional. Neste contexto, torna-se essencial a existéncia de
incentivos dirigidos nao apenas aos produtores, mas a toda a cadeia de valor,
promovendo praticas mais sustentaveis ao longo da producao, transformacao,
comercializacao e consumo. Estes incentivos devem fomentar a criagcao de valor, a
certificagcao e o desenvolvimento de marcas coletivas ou sustentaveis, traduzindo-
se em vantagens econdomicas concretas que compensem o esforco adicional e
tornem a transicao para modelos circulares mais atrativa e financeiramente viavel.

9. Monitorizagcao e Avaliacao

9.1. Indicadores de sucesso

Para assegurar a implementacao efetiva da transicao para a aquacultura circular, €
fundamental definir indicadores de desempenho claros e mensuraveis e
comparaveis ao longo do tempo. Estes indicadores permitem acompanhar a
adoc¢ao de praticas circulares, avaliar os impactos ambientais, econdmicos e sociais,
e apoiar a tomada de decisao e o ajustamento das medidas. A tabela 4 apresenta
0s principais indicadores de monitorizacao, organizados por dimensao de analise,
com a respetiva ponderacao, periodicidade e fontes de dados.
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Tabela 4 - Indicadores de monitorizagdo da aquacultura circular na Ria Formosa.

DIMENSAO

(PESO) INDICADOR PERIODICIDADE FONTE DE DADOS
N° de aquaculturas com praticas de ProdgtorNes;.
economia circular Anual assoclacoes,
cooperativas; DGRM
Economia Produtores;
: N° de produtos de aquacultura cooperativas;
Circular - O Anual S
(25%) circular rastreabilidade associacoes; empresas
? do setor
N° de novas atividades econémicas ProdgtorNes;.
. . . Anual associagoes;
associadas a aquacultura circular .
cooperativas
l,\l de novas especies associadas as Anual ICNF: ONGs; IPMA
areas de producao
Gestao ambiental N 'Qe espécies produzidas por nivel Anual DGRM
(15%) tréfico
N° de bdias de monitorizagao APA; entidades de
. . Anual . . . . .
ambiental ativas investigacao cientifica
Eficiencia N° de aquaculturas que utilizam
energética - 2d wuras g Anual DGRM
(15%) energias renovaveis
(]
Plar.we,amento de N°® de obras associadas a S
territério . Anual Municipios
(10%) infraestruturas de agquacultura
()
Licenciamento N°® de aquaculturas licenciadas
(15%) com sistemas IMTA e/ou RAS Anual DGRM
Financiamento N° de projetos de aquacultura InstituicGes C|ent|f|casi
(10%) circular aprovados Anual empresas de  1&D;
? P CCDR Algarve
Capacitacao e N° de agbes de formacgdo e EntldadNes . gle
A A . educacdo e divulgagao
Sensibilizagao sensibilizacao em economia Anual o oS
) cientifica, Instituicdes
(5%) circular. e
cientificas
Governacso Criacao do Gabinete de Apoio Local
(5%) ¢ para a Aquacultura Circular Unica Municipios
? (GALAC)

DGRM - Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, IPMA - Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.; APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente; ICNF - Instituto de
Conservacdo, Natureza e Florestas; ONGs — Organizagées N&Go Governamentais; CCDR — Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional; I&D - Investigacao e Desenvolvimento.

A informacao necessaria ao calculo dos indicadores relativos ao sistema produtivo,
uso de energias renovaveis, tipo de racao utilizada, incorporacao de material
reciclado ou reutilizado e espécies produzidas é recolhida no ambito do formulario
de licenciamento aquicola, permitindo a DGRM assegurar uma monitorizagcao
sistematica e consistente das agquaculturas que adotam modelos IMTA e RAS. O
indicador de licenciamento permite avaliar a adogao oficial de sistemas produtivos
mais eficientes e circulares, como IMTA e RAS, no enquadramento legal da
atividade da aquacultura. Os indicadores associados a economia circular incluem
ainda a identificacao de novas atividades econdmicas induzidas, entendidas como
empresas cuja atividade esteja diretamente associada a valorizacao de
subprodutos provenientes da aquacultura, sem implicar qualquer associacao
formal ou juridica as agquaculturas. A rastreabilidade dos produtos da aquacultura
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circular assenta na identificacao do produto por lote, com registo da origem, do
sistema produtivo e das praticas de circularidade adotadas ao longo da cadeia de
valor. Neste processo, as cooperativas e as associacdes desempenham um papel
central na validacao da informacao prestada pelos produtores e na garantia da
continuidade da rastreabilidade até a fase de comercializagcdo. A gestao ambiental
€ acompanhada através de indicadores relacionados com a diversidade de
espécies associadas as areas de producao, a diversidade trofica dos sistemas
produtivos e a operacao de bodias de monitorizacao ambiental, assegurando a
avaliacao continua do estado ecolégico das areas de producao. Esta monitorizacao
€ assegurada maioritariamente pela APA, através da rede de estacdes integrada no
Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos (SNIRH -
https://snirh.apambiente.pt/), podendo ser complementada por sistemas operados
por entidades de investigacao, como o CCMAR, CIMA e S2AquaColab - Laboratoério
Colaborativo para a Aquacultura Sustentavel e Inteligente, no ambito de projetos
cientificos especificos. O planeamento do territério € monitorizado através da
realizacdo de obras associadas a infraestruturas de aquacultura, refletindo a
reconversao dos sistemas de produgao para modelos circulares. A eficiéncia
energética é avaliada com base na integracao de fontes de energia renovavel no
funcionamento das aquaculturas, nomeadamente energia solar. A dimensao do
financiamento avalia o numero de projetos aprovados no ambito da aquacultura
circular como indicador do acesso a instrumentos de apoio a inovacao e a transicao
sustentavel. A capacitacao e sensibilizagao sao acompanhadas através do numero
de acdes de formacao e divulgacao em economia circular, refletindo o reforco de
competéncias técnicas e a promocao de praticas sustentaveis junto dos diferentes
intervenientes. Por fim, a dimensao da governacao € avaliada através da criagcao do
GALAC, enquanto estrutura de coordenacdo, acompanhamento e reporte,
assegurando a articulacao entre entidades, a recolha sistematica de informacao e
O suporte a avaliagcao e ao ajustamento das medidas ao longo do tempo.

Os pesos atribuidos as diferentes dimensdes refletem a sua importancia relativa no
processo de transi¢cao para a aquacultura circular e foram validados em conjunto
com os stakeholders da Ria Formosa. A economia circular assume maior peso por
traduzir diretamente as mudancas nas praticas produtivas e na criagao de valor. A
gestao ambiental, a eficiéncia energética e o licenciamento apresentam pesos
intermédios, por serem determinantes para a sustentabilidade e formalizacao dos
sistemas produtivos. O planeamento do territorio, o financiamento, a capacitacao
e sensibilizacao e a governagao tém pesos ajustados ao seu papel estrutural e de
suporte, assegurando o equilibrio global do indice.

9.2. Acompanhamento e ajuste

A implementacao da aquacultura circular em Portugal exige uma abordagem
continua de acompanhamento, avaliacao e ajuste, orientada para resultados e
alinhada com as necessidades reais dos produtores e da cadeia de valor, a cada
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momento. Para esse efeito, definem-se as principais acdes de acompanhamento e
fiscalizagao associadas as dimensdes e indicadores definidos, apresentadas na
tabela 5.

Tabela 5 - A¢cées de acompanhamento e fiscalizagéo.

DIMENSAO ACAO ACOMPANHAMENTO FISCALIZACAO

Identificagdo de embarcagoes Autoridades maritimas Autoridades

Pressao externa externas e material - - .
locais maritimas locais
abandonado
~ . Operacao das bodias de APA,; entidades de APA, entlgadeNs
Gestao ambiental T T . . . . de investigagao
monitorizagao ambiental investigacao cientifica S
cientifica
Economia Acompa.n.hamento da CoopgraElvas; DGAV: ASAE:
. rastreabilidade ao longo da associagoes;
circular : IPMA
cadeia de valor depuradoras, mercados
Tratamento de dados e
Governagao relatdrio anual de GALAC GALAC

monitorizacao
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente; DGAV - Direcdo-Geral da Alimentagdo e Veterindria; ASAE
- Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica; IPMA — Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera; GALAC — Gabinete de Apoio Local para a Aquacultura Circular.

No dominio da pressao externa, as autoridades maritimas locais sao responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagcao da presenca e circulacao de embarcacdes e
veiculos motorizados externos a atividade da aquacultura, no ambito das suas
competéncias de vigilancia, seguranca e ordenamento do espaco maritimo,
incluindo a identificacdao de equipamentos ou materiais abandonados que possam
interferir com a atividade ou o estado ecolégico das areas de produgao.

A gestao ambiental € assegurada através da manutencao e operacao das bodias de
monitorizacdao ambiental pela APA, complementadas por sistemas instalados por
entidades de investigacao no ambito de projetos cientificos especificos, garantindo
a recolha, validacao e disponibilizacao continua dos dados necessarios a avaliacao
do estado ecoldgico das areas de aquacultura.

No ambito da economia circular, a rastreabilidade dos produtos é acompanhada
operacionalmente pelas cooperativas e associacdes de produtores, bem como
pelas depuradoras e mercados, que asseguram a manutenc¢ao da identificacao dos
lotes e a continuidade da informacao ao longo da cadeia de valor. A fiscalizacao
legal da rastreabilidade e da seguranca alimentar compete a DGAV e ao IPMA,
nomeadamente através do Sistema Nacional de Bivalves (SNMB), enquanto a ASAE
assegura a verificacdo da informacao disponibilizada ao consumidor e o
cumprimento das praticas comerciais associadas.

Por fim, a dimensao da governacao € assegurada pelo GALAC, responsavel pela
recolha e consolidacao da informacao proveniente das entidades, bem como pela
elaboracao do relatdrio anual de avaliacao. Este relatorio devera incluir a analise do
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progresso, a identificacao de desvios e recomendacdes para o ajuste das medidas
e definicao de prioridades para o ano seguinte. Este sistema integrado de
acompanhamento e avaliacao permite reforcar a eficacia das medidas adotadas,
apoiar a tomada de decisao e contribuir para uma aquacultura mais sustentavel,
resiliente e integrada no territorio.

Para avaliar a evolucao da transicao para a aquacultura circular na Ria Formosa,
propde-se o calculo do indice de Transicdo para a Aquacultura Circular na Ria
Formosa (ITAC-RF), com base na variagcao positiva dos indicadores definidos,
tomando como referéncia o ano anterior. O indice assume o valor zero quando nao
se verifica progresso e valores superiores a zero quando ha evoluc¢ao na transicao.
A pontuacao de cada indicador € calculada através da variacao percentual entre o
ano de avaliagao (t) e o ano base:

. o Valor no ano t — Valor no ano base
Pontuagdo do indicador = x 100
Valor no ano base

Nos casos em que o valor do indicador no ano base é igual a zero, a pontuagao nao
€ calculada por variacao percentual. Nestas situacdes, considera-se uma pontuacao
de zero quando nao existe evolucao e de 100 quando o indicador passa a apresentar
um valor positivo no ano de avaliacao, refletindo o inicio efetivo da transicao.

O ITAC-RF resulta da agregacao ponderada das pontuac¢des dos indicadores, de
acordo com os pesos atribuidos a cada dimensao:

ITAC — RF = E(Pontua(;ﬁo do indicador X Peso)

O indice € normalizado numa escala de 0 a 100, permitindo acompanhar de forma
sintética o grau de implementacao das agdes e a evolucao dos indicadores ao longo
do tempo. Deste modo, o ITAC-RF constitui um instrumento de apoio a
monitorizacao anual, a identificacao de desvios e ao ajuste das medidas previstas
no plano.

Incipiente Inicial Em curso Avancada Consolidada

<30 30-50 50-70 70-85 >85

Figura 5 - Indice de Transicdo para a Aquacultura Circular na Ria Formosa.
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A figura representa a escala de classificacao do ITAC-RF, expressa numa barra
continua de 0 a 100, que permite interpretar o grau de avanc¢o da transicao. Valores
inferiores a 30 correspondem a uma fase incipiente, entre 30 e 50 a uma fase inicial,
entre 50 e 70 a uma transi¢cao em curso, entre 70 e 85, a uma transi¢cao avancada, e
valores superiores a 85 indicam uma transicao consolidada, na qual as acdes se
encontram amplamente implementadas. Esta representacao grafica facilita a
leitura do estado da transicdao, 0o acompanhamento da sua evolucao anual e o apoio
a tomada de decisao e ao ajustamento das acdes previstas.

10. Conclusao

10.1. Sintese e proximos passos

O presente plano define uma abordagem integrada para a transicao da
aquacultura na Ria Formosa para modelos mais circulares, sustentaveis e
resilientes, articulando praticas produtivas, enquadramento institucional,
monitorizacao ambiental, eficiéncia energética, capacitacao e governacao. A
definicao de indicadores e de acdes de acompanhamento permite estruturar esta
transicao de forma progressiva, mensuravel e ajustavel ao longo do tempo. O
sistema de monitorizacdao, complementado por agdes de acompanhamento e
fiscalizagao, assegura a recolha sistematica de informacao, a avaliacao continua do
progresso e a identificacao atempada de desvios. O ITAC-RF constitui um
instrumento de apoio a tomada de decisao, permitindo acompanhar a evolucao da
transicao e orientar o ajuste das medidas implementadas.

Os proximos passos centram-se na operacionalizacdo das acdes previstas, no
reforco da articulagao entre entidades, na integracao da informacao nos processos
de licenciamento, na consolidacdao da rastreabilidade e na capacitacao dos
produtores e restantes intervenientes da cadeia de valor. A elaboragcao anual de um
relatdrio de monitorizacao, coordenado pelo GALAC, sera determinante para avaliar
resultados, ajustar prioridades e reforcar a eficacia das medidas. A implementacao
deste plano promovera a adog¢ao de modelos de modelos de aquacultura circular
na Ria Formosa, contribuindo para a valorizagcao econdmica da atividade, a
protecao dos ecossistemas e a sua integracao no territdrio, podendo igualmente
servir de referéncia para outras areas de producao em Portugal.

25



Al Co-funded by
@ AZA4ICE .Elulr:;ﬁd'E'Des the European Union

Referéncias

[l FAO. (2024). In Brief to The State of World Fisheries and Aquaculture 2024. Blue
Transformation in action. Rome.

[2] Instituto Nacional de Estatistica. (2025). Estatisticas da Pesca: 2024. INE. Disponivel em
https://www.ine.pt/xurl/pub/66198697.

[3] Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacac/documento?i=estrategia-nacional-
para-o-mar-2021-2030.

[4] Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM). 2022.
Plano Estratégico para a Aquacultura Portuguesa 2021-2030. Ministério do Mar, Republica
Portuguesa. Disponivel em:
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2022/10/PT_PEA_2021_2030.pdf.

[5] Sousa, CAM, Cunha, M.E,, Ribeiro, L (2020). Tracking 130 years of coastal wetland
reclamation in Ria Formosa, Portugal: opportunities for conservation and aquaculture. Land
Use Policy, 94, 104544. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104544.

[6] Regiao Sul. (2025). Semana do Mar 2025 - Ria Formosa na rota do Ministério da
Agricultura e do Mar. https://regiao-sul.pt/economia/semana-do-mar-2025-ria-formosa-na-
rota-do-ministerio-da-agricultura-e-do-mar/740103.

[7] SEAentia. Disponivel em: https:;//www.seaentia.pt/about-us/.

[8] Cunha, M.E., Quental-Ferreira, H., Parejo, A,, Gamito, S.; Ribeiro, L., Moreira, M., Monteiro,
|, Soares, F., Pousao-Ferreira, P. (2019). Understanding the individual role of fish, oyster,
phytoplankton and macroalgae in the ecology of integrated production in earthen ponds.
Aquaculture, 512, 734297. Disponivel em: https:;//doi.org/10.1016/j.aquaculture.2019.734297.

[9] ALGAplus — Producao e Comercializacao de Algas e deus Derivados, Lda. Disponivel em:
https://www.algaplus.pt.

[10] Magalhaes, F.C., Bellei, P., Flores-Collen, |., da Costa, E.M. (2024). Blue Circular Economy
— Reuse and Valorization of Bivalve Shells: The Case of Algarve, Portugal. Recycling, 9, 27.
https://doi.org/10.3390/recycling9020027.

[11] Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve. (2025). Algarve —
Economia azul: Inovacao e fundos europeus na regiao (1° ed.). CCDR Algarve. Disponivel em:
https://algarve.portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/15/2025/10/202510_E-book-Livro-
ECONOMIA-DO-MAR-VFb.pdf.

26



:'**: Co-funded by
@ AZA4ICE lElulr:ﬁdrE'Deu the European Union
Lista de Tabelas

Tabela 1- Analise SWOT da economia circular no setor da aquacultura da Ria Formosa.

Tabela 2 - Condi¢bes de licenciamento para estabelecimentos de aquacultura em dominio
publico e privado em Portugal.

Tabela 3 - Agdes prioritarias para uma aquacultura circular na Ria Formosa.

Tabela 4 - Indicadores de monitorizacao da aquacultura circular na Ria Formosa.

Tabela 5 - Agdes de acompanhamento e fiscalizacao.

Lista de Figuras

Figura 1 - Visao estratégica para o desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa,
enquadrada nos principios da economia circular e a sustentabilidade.

Figura 2 - Entidades envolvidas na transicao para uma aquacultura circular na Ria Formosa.
Figura 3 - Cronograma da transicao para a aquacultura circular na Ria Formosa.
Figura 4 - Estrutura do financiamento publico europeu e nacional para a aquacultura.

Figura 5 - indice de Transicdo para a Aquacultura Circular na Ria Formosa.

27



*

@ AZA4ICE interreg MR Co-funded by

Euro-MED WA the European Union

RN IPMA

DO MONTENEGHO

= [{ E

e h morter




