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1. Sumario Executivo

A nivel mundial, a aquacultura assume um papel central na segurancga alimentar e
no desenvolvimento econdmico, tendo ultrapassado, em 2022, a pesca como
principal fonte de animais aquaticos [1]. Em Portugal, o setor assenta sobretudo na
producao de bivalves e peixes em aguas salobras e marinhas, operando em
regimes extensivo, semi-intensivo e intensivo [2], sendo o primeiro caracterizado
por uma baixa intensidade de interveng¢ao, embora nao isento de gestao humana.
Apesar do seu potencial, o setor enfrenta desafios estruturais, destacando-se os
condicionamentos impostos pelos instrumentos de gestao territorial (IGT), que
limitam o seu desenvolvimento e a sua afirmag¢ao nos mercados europeu e
internacional.

Neste contexto, o presente Plano de Acao visa promover o desenvolvimento
sustentavel da aquacultura na Ria Formosa, através da adog¢ao de boas praticas
ambientais e operacionais, nomeadamente a adequada renovag¢ao da agua, a
utilizacao de densidades de cultivo apropriadas e a implementacao de protocolos
de alimentacao adequados, com vista a assegurar uma utilizagao mais eficiente dos
recursos. Enquanto sistema lagunar de elevado valor ecolégico, a Ria Formosa
apresenta restricdes significativas as atividades econdmicas. No entanto, a
evolugcao da aquacultura tem vindo a evidenciar o seu potencial contributo positivo
para os ecossistemas, nomeadamente através de abordagens multitroficas e
regenerativas. Neste enquadramento, a Ria Formosa redne condi¢cdes favoraveis
para a implementacao e consolidacdao de solucdes baseadas em principios de
economia circular, compatibilizando o desenvolvimento do setor com a
preservacao dos ecossistemas.

Assente nos contributos dos Ecossistemas Vivos de Investigacao e Inovagao
Responsaveis (LIRRIESs), o Plano articula conhecimento cientifico, participagao dos
stakeholders e coordenacao de politicas publicas, promovendo praticas mais
eficientes, sustentaveis e socialmente responsaveis.

O Plano de Acao AZA4ICE tem como principais objetivos:

V' Reforcar a governacdo e a coeréncia das politicas publicas, promovendo a
articulacao entre autoridades, comunidade cientifica e setor produtivo;

V' Incentivar o desenvolvimento da aquacultura, assente na melhoria do
desempenho ambiental dos sistemas de producao, através da adocao de
abordagens multitroficas e regenerativas, valorizagao de subprodutos e
maior eficiéncia no uso de recursos;

v Promover a inclusdo e a inovacdo social, incentivando a participacdo dos
stakeholders, o desenvolvimento de competéncias e o acesso equitativo a
oportunidades.
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O Plano define ag¢des prioritarias, indicadores de monitorizagao € mecanismos de
implementacao, assegurando uma execucao eficaz e orientada para a melhoria
continua. O conhecimento gerado pelos LiRRIEs, incluindo analise de
necessidades, enquadramento legal, capacitacao e identificacao de boas praticas,
contribuira para a sua consolidagao. Ao promover inovagao, cooperagao e gestao
responsavel dos recursos, o Plano de Acao AZA4ICE visa impulsionar uma
aquacultura mais sustentavel, resiliente e alinhada com os principios da economia
circular, em coeréncia com as politicas regionais, nacionais e europeias. A sua
estrutura e o fluxo de implementacao encontram-se sintetizados na Figura 1.

Articulagdo setorial
Economia circular e

eficiéncia de recursos Apoio técnico e
presencial

Capacitagéo e

sensibilizagdo

AREAS DE CRIAGAO

INTERVENGAO DO GALAC

!
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ambiental

. . Tratamento de dados
Licenciamento e
financiamento
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Acelerar o desenvolvimento da
aquacultura na Ria Formosa,

alinhada com os principios da

L

economia circular

Dinamizagdo de agbes
de capacitagdo

Avaliagdo e
reporte anual

Figura 1 - Estrutura e fluxo de implementag¢do do Plano de Agdo AZA4ICE, incluindo os objetivos,
dreas de intervengdo e principais agées operacionais.

2. Introducao

2.1. Ambito e Objetivos

O presente Plano de Ac¢ao, desenvolvido no ambito do projeto AZA4ICE, constitui
um enqguadramento estratégico para promover o desenvolvimento do setor da
aquacultura na Ria Formosa, com base em abordagens de economia circular e
inclusiva. Visa reforcar a colaboracao entre multiplos stakeholders e assegurar que
as solugdes propostas sejam replicaveis, transferiveis e alinhadas com os objetivos
de sustentabilidade regionais e da Uniao Europeia.

Plano de Agao para a Transi¢ao Circular e Inclusiva do setor da Aquacultura 5
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2.2. Enquadramento

As politicas nacionais para 0 oceano e para a aquacultura em Portugal sao
orientadas por dois instrumentos estratégicos fundamentais que definem o
percurso para um crescimento azul sustentavel. A Estratégia Nacional para o Mar
(ENM) 2021-2030 estabelece a politica maritima nacional, assente em dez objetivos
estratégicos, entre os quais se destacam o combate as alteracdes climaticas e a
poluicdao, a restauracdao dos ecossistemas, a promog¢ao do emprego e o
desenvolvimento de uma economia azul circular e sustentavel [3].

Em alinhamento, o Plano Estratégico para a Aquacultura Portuguesa 2021-2030 [4]
define um roteiro especifico para o desenvolvimento do setor da aquacultura,
promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais, a diversificacao da producao
e a adocao de sistemas de menor impacto ambiental. Entre estes incluem-se
solucbes capazes de prestar servicos ecossistémicos, como a aquacultura
multitrofica integrada (IMTA) e os sistemas de recirculagcdo em aquacultura (RAS).
Em conjunto, estes instrumentos promovem a transicao para um modelo mais
circular e sustentavel, assente na valorizagao e reutilizacdao de nutrientes, na
otimizacgao do uso de energia, na prevencao da poluicao e no estimulo a inovagao.

Apesar deste enquadramento favoravel, o desenvolvimento da aquacultura em
Portugal, continua a apresentar limitacdes estruturais, refletidas numa elevada
dependéncia de importacdes. Esta realidade acompanha a tendéncia da Uniao
Europeia, que, em 2023, importou cerca de 83% dos produtos de pesca e
aquacultura gque consome [5], evidenciando uma necessidade de expansao e
inovagcao no setor. Entre os principais constrangimentos destacam-se a
complexidade dos procedimentos administrativos e os condicionantes associados
aos IGT, particularmente relevantes em areas com aptidao para a aquacultura,
frequentemente localizadas em estuarios e sistemas lagunares.

Neste contexto, o reforco do didlogo entre os diferentes intervenientes e a melhoria
da percecao publica do setor, muitas vezes associada a impactos negativos nos
ecossistemas, assumem um papel determinante. Torna-se essencial promover
uma abordagem baseada em evidéncia cientifica, que reconheca o potencial da
aquacultura sustentavel para prestar servicos ecossistémicos e contribuir para a
regeneracao ambiental.

A Ria Formosa constitui um exemplo representativo dos desafios e oportunidades
associados ao desenvolvimento sustentavel da aquacultura. Este sistema lagunar,
com cerca de 88 km? e aproximadamente 55 km de extensdao ao longo da costa
algarvia, é influenciado pelo regime de marés e caracterizado por uma rede de
canais, sapais, zonas lodosas e ilhas-barreira arenosas que o separam do oceano
Atlantico. Classificada como Parque Natural, integrada na rede Natura 2000 e
reconhecida ao abrigo da Convencao de Ramsar, apresenta um elevado valor
ecoldégico e uma forte sensibilidade ambiental [6]. Neste contexto, a APA, enquanto
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Autoridade Nacional da Agua, tem vindo a desenvolver, no ambito do Plano de
Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH), uma abordagem alinhada com os principios
da aquacultura sustentavel e circular. Esta abordagem promove a utilizagao de
areas artificializadas inativas para o desenvolvimento da agquacultura, potenciando
simultaneamente a melhoria ambiental das areas onde se inserem. Este conceito
foi consolidado no PGRH do 3° ciclo, com base em estudos desenvolvidos pela
APA/ARH Algarve [7]. Neste seguimento, o ICNF impulsionou a constituicdo de um
grupo de trabalho, denominado ALREMAR, liderado funcionalmente pelo
S2AQUACOoLAB, envolvendo entidades com competéncias relevantes, com o
objetivo de aprofundar e sistematizar o conhecimento existente. Este trabalho
permitiu ndo apenas identificar areas aquaticas com potencial para a aquacultura,
mas também delimitar zonas aptas para aquacultura em terra, nomeadamenteem
areas adjacentes a zonas humidas e sob jurisdicao portuaria. Estas correspondem
a 645 ha, representando cerca de 33% do total das areas artificializadas da Ria
Formosa [7].

Atualmente, a aquacultura, em particular a produgao de bivalves, constitui uma das
principais atividades econdmicas da Ria Formosa, a par do turismo costeiro, das
pescas e de outros usos recreativos e urbanos nos municipios de Loulé, Faro, Olhao,
Tavira e Vila Real de Santo Antdnio. O seu contexto ecoldgico e socioecondmico
singular posiciona este sistema lagunar como um laboratério vivo para a
implementacao, teste e expansao de solucdes de aquacultura circular, onde o
equilibrio entre a produtividade e a preservacao dos ecossistemas nao € apenas um
desafio, mas uma oportunidade para demonstrar a convergéncia entre o
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental.

3. Papéis e Responsabilidades dos Principais Atores

A elaboracao do presente Plano de Acao resultou de um processo colaborativo,
baseado na abordagem participativa do projeto AZA4ICE, desenvolvida através dos
LiRRIEs na Ria Formosa. Este processo envolveu stakeholders representativos do
modelo da quintupla hélice (autoridades publicas, academia, indUstria, sociedade
civil e setor ambiental). Os contributos destes atores permitiram alinhar o Plano de
Acao com as realidades locais, sustentando-o em evidéncia cientifica e orientando-
O para a implementacao de um modelo de aquacultura assente em principios de
economia circular na Ria Formosa.

a) Autoridades Publicas

Representantes de entidades da administracao central (DGRM - Direcao-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servigcos Maritimos; ICNF - Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas; AMN — Autoridade Maritima Nacional — POLICIA
MARITIMA; GNR — Guarda Nacional Republicana e o IPMA - Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera), regional (CCDR Algarve - Comissao de Coordenacgao e

Plano de Agao para a Transi¢ao Circular e Inclusiva do setor da Aquacultura 7
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Desenvolvimento Regional do Algarve e a APA-ARH Algarve - Agéncia Portuguesa
do Ambiente — Administracao de Regiao Hidrografica do Algarve) e local (AMAL -
Comunidade Intermunicipal do Algarve e municipios de Olhao, Loulé e Vila Real de
Santo Anténio) contribuiram com informacao sobre os enquadramentos
regulamentares e as prioridades de desenvolvimento territorial. Esta participacao
assegurou o alinhamento do Plano de A¢cao com as politicas regionais e com 0s
objetivos de gestao ambiental da Ria Formosa.

Enquanto entidade portuguesa responsavel pelo projeto AZA4ICE, o IPMA,
coordenou a elaboracdao do Plano de Acado, promovendo o envolvimento dos
stakeholders, orientando o processo participativo e disponibilizando
conhecimento cientifico no dominio da aquacultura sustentavel.

b) Academia

Representantes da Universidade do Algarve (UAlg), do Centro de Investigacao
Marinha e Ambiental (CIMA-UAIg) e de outras instituicdes educativas, como o
Centro de Ciéncia Viva do Algarve, contribuiram para o desenvolvimento de
abordagens pedagodgicas e de investigacao orientadas para a integracdao dos
principios da aquacultura circular nos processos de aprendizagem, promovendo a
literacia oceanica e ambiental junto de estudantes e da comunidade em geral. Os
seus contributos foram determinantes para reforcar a dimensao educativa e
cientifica do Plano de Acao.

c) Inddstria

Produtores locais de aquacultura, sindicatos, cooperativas e associagdes, incluindo
a Edulis — Comércio de Peixe e Marisco, Lda., a Associacao de Viveiristas e
Mariscadores da Ria Formosa (VIVMAR), a Cooperativa Formosa e o Sindicato dos
Trabalhadores da Pesca do Sul, berm como outros intervenientes da cadeia de valor,
nomeadamente a Mercados de Olhdo, E.M.,, contribuiram com conhecimento
pratico e identificacao de desafios e oportunidades associados a produgao circular.
Entidades como a Regido de Turismo do Algarve (RTA) e o Grupo Naval de Olhao
(GNOQO) acrescentaram perspetivas relevantes para a valorizacao turistica e cultural
da Ria Formosa. Estes contributos asseguraram a exequibilidade e o alinhamento
das recomendacdes do Plano de A¢ao com a realidade dos setores da aquacultura
e do turismo.

d) Sociedade Civil e Setor Ambiental

Associacdes ambientais, como a Sciaena, a Almargem e a Liga para a Protecao da
Natureza (LPN), bem como representantes da comunidade local, incluindo a
Associacao de Moradores da llha da Culatra (AMIC), participaram nos LiRRIEs,
contribuindo com perspetivas sobre a conservacao ambiental, a sensibilizagcao
publica e a evolucao da percecao social das atividades de aquacultura na Ria
Formosa. Os seus contributos foram determinantes para assegurar a integracao
das dimensdes sociais e ambientais no Plano de Ac¢ao.

Plano de Agao para a Transi¢ao Circular e Inclusiva do setor da Aquacultura 8
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4. Necessidades Regionais, Desafios e Oportunidades

O setor da aquacultura na Ria Formosa redne condi¢des favoraveis para a adogao
de modelos de economia circular, sustentadas por conhecimento técnico, sistemas
de producao consolidados e iniciativas de sustentabilidade ja em curso, como a
reutilizacdo de conchas de bivalves e a utilizacdo de embarcacdes movidas a
energia solar. Embora persistam desafios, nomeadamente ao nivel da dinamizagao
de mercados para subprodutos, do refor¢co de formacao especializada, dos custos
de implementacao, da resisténcia a mudanga, de limitagdes espaciais e
insuficiéncia de politicas de apoio, estes representam, simultaneamente,
oportunidades de valoriza¢ao e inovagao.

O avanco da economia circular na Ria Formosa podera entdo beneficiar de uma
maior coordenacao entre entidades locais, da implementa¢cao de programas de
capacitacao e da adogcao mais ampla de tecnologias renovaveis. O reforco da
governagao, a melhoria do acesso a financiamento e a colaboracao efetiva entre
stakeholders sao determinantes para impulsionar a inovagao e promover uma
utilizacao mais eficiente dos recursos. Paralelamente, a criacao de incentivos
especificos e um maior alinhamento das politicas publicas representam
oportunidades concretas para reforcar a rentabilidade, simplificar processos
administrativos e fortalecer a ligagao aos mercados. Neste contexto, a definicao de
uma estratégia coordenada e multinivel surge como um passo essencial para
consolidar, a longo prazo, a sustentabilidade, a resiliéncia e a competitividade do
setor da aquacultura na Ria Formosa.

Tabela 1- Andlise SWOT da economia circular no setor da aquacultura na Ria Formosa.

FORCAS FRAQUEZAS

e Setor da aquacultura consolidado, com | e Procura de mercado limitada para
forte base cientifica e técnica; subprodutos da aquacultura;

e Conhecimento aprofundado dos ciclos de | ¢ Défice de capacitagao, formagdo e
vida das espécies e dos sistemas de sensibilizagao ambiental na cadeia de valor;
producao; e Custos elevados de implementagdo e

e Iniciativas ativas de reciclagem de operagao de praticas circulares;
subprodutos (ex. conchas de bivalves, | e Resisténcia a mudancas comportamentais e
sacos de cultivo); culturais;

e Adocgdo de tecnologias renovaveis e de | e Limitagcdo de espaco para operacdes de
baixo impacto (ex. embarcagdes solares, aguacultura, armazenamento e gestdao de
trituragao de conchas); residuos;

e Envolvimento de Organizagcdes Nao | e Falta de incentivos financeiros e de
Governamentais (ONGs) locais na enquadramento regulamentar favoravel,;
producao de praticas sustentdveis e | e Restricdo de dreas licenciadas para
circulares. aquacultura.

e Criagdo de  estruturas locais de | e Baixa rentabilidade a curto prazo e fraca
coordenagdo para valorizacdo de procura por produtos circulares;
subprodutos;

O
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Implementacao de tecnologias renovaveis
e de baixo impacto para reducado de custos;
Desenvolvimento de plataformas de
partilha de conhecimento e formagao
direcionada;

Existéncia de um inventario de areas
artificializadas inativas;

Reforco da colaboracao intersectorial e da

Restricbes espaciais
gestdo de residuos;
Procedimentos  administrativos e
licenciamento complexos;

Fraca articulagao intersectorial e coordenagao
l[imitada;

Resisténcia a inovacao e fraco
reconhecimento dos beneficios a longo prazo.

para aquacultura e

de

governagao;

e Maior acesso a financiamento, apoio a
inovagao e parcerias de investigacao;

e Reforco dos servicos ecossistémicos e
aumento da biodiversidade.

5. Enquadramento regulamentar e de

licenciamento

legal,

O enquadramento regulamentar da aquacultura em Portugal é solido e
multifacetado, refletindo o esfor¢co de conciliar o desenvolvimento sustentavel do
setor com a protecao ambiental e a eficiéncia administrativa. A base legal é
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril, na sua redacdo atual.

Na Ria Formosa, enquanto agua de transicao, a coordenacao dos processos de
licenciamento € assegurada pela DGRM. Uma inovacgao relevante foi a criagcao do
Balcao Eletronico do Mar (B-Mar), em 2019, uma plataforma digital que reforca a
transparéncia do processo, simplifica os procedimentos administrativos e promove
a tomada de decisao colaborativa. O processo de licenciamento culmina na
emissdo do Titulo de Atividade Aquicola (TAA), que constitui o titulo Unico da
atividade e integra as autorizagdes necessarias a instalagcao e exploracao da
unidade de aquacultura, sem prejuizo da aplicagdo de regimes ambientais
especificos quando legalmente exigidos. A duracao da avaliagcao do processo
depende da localizacdo da unidade e do tipo de licenga selecionado (Tabela 2).

Tabela 2 - Condi¢des de licenciamento para estabelecimentos de aquacultura em dominio publico
e privado em Portugal.

TIPO DE LICENCA DURACAO RENOVAGCAO CONDICOES PRINCIPAIS
Dominio Publico
+ Areas previamente definidas pelo
Estado;
Li Azul 25- * ' .
icenca Azd =>-0anos Uma vez + Divulgagao publica no site da DGRM,
autoridade portuaria e municipios.
* Proposta submetida através do B-Mar
para obtencao do Titulo de Atividade
Licenciamento Geral 10-25 anos Uma vez Aquicola (TAA);

« A entidade coordenadora consulta
todas as entidades publicas
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relevantes;

» Publicacdo de editais nas autarquias
locais e no Balcdo do Empreendedor
(BdE);

* Se houver descarga de &guas
residuais no dominio publico, a
validade maxima é de 10 anos.

Dominio Privado

* Processo simplificado de notificagao

Comunicagdo prévia 10-25 anos Renovavel**
pelo requerente.

Autorizagao 10-25 anos Renovavel** * Procedimento padrao de autorizagao.

* Conforme condicées do aviso publico; ** Mediante manutencdo das condicées do TAA.

Embora o setor seja fortemente regulado, devido as suas implicacdes ambientais e
de saude publica, o enquadramento legal demonstra também flexibilidade,
permitindo a diversificacao de espécies e a adaptacao a inovacdes tecnoldgicas. A
implementacéo do Plano para a Aquacultura em Aguas de Transicdo (PAgAT), em
2022, constitui um exemplo desta abordagem, ao promover a articulagcao entre as
atividades de aquacultura com o ordenamento do territério e a preservagao
ecoldgica. Neste contexto, os sistemas de producao IMTA e RAS destacam-se como
modelos sustentaveis, alinhados com os principios da economia circular. Em
Portugal, a sua implementagao encontra-se enquadrada no regime juridico
aplicavel a aquacultura, nao se identificando a necessidade de legislacao especifica
adicional. Adicionalmente, projetos com estas caracteristicas podem beneficiar de
taxas de financiamento mais elevadas no ambito do programa Mar2030,
incentivando a adoc¢ao de solu¢cdes mais sustentaveis e inovadoras no setor.

6. Situacao atual do setor da aquacultura

Em Portugal, a aquacultura € maioritariamente praticada em aguas marinhas e de
transicao, que representaram 98,5% da producao total em 2023 [2]. Os sistemas
extensivos corresponderam a 58,5% da producao nacional, seguindo-se os sistemas
intensivos (31,5%) e os semi-intensivos (10%). As estruturas produtivas sao sobretudo
constituidas por viveiros para producao de moluscos bivalves (88,9%), estruturas
flutuantes (2,4%), e tanques destinados a producao de peixes (8,1%). A Ria Formosa
continua a afirmar-se como o principal eixo da aquacultura no Algarve e como um
dos principais centros da producao nacional de bivalves. Em 2022, a produgao
regional representava 57% da produc¢ao nacional em aquacultura e mais de 90% da
producao de bivalves em Portugal [8].

A adocao de sistemas de producgao circulares, como o IMTA e RAS, encontra-se
ainda numa fase de consolidagcao em Portugal, verificando-se uma disponibilidade
limitada de dados a nivel nacional. Ainda assim, tém surgido iniciativas inovadoras
gue demonstram o potencial destes modelos. Destaca-se a SEAentia
(https://www.seaentia.pt/about-us/), uma start-up portuguesa dedicada a
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producao de corvina (Argyrosomus regius) através da tecnologia RAS, afirmando-
se como um exemplo de aquacultura, tecnologicamente avancada e orientada
para a eficiéncia no uso de recursos.

No que respeita aos sistemas IMTA, a sua viabilidade econdmica em larga escala
permanece, de forma geral, menos consolidada quando comparada com a dos
sistemas RAS. Ainda assim, este modelo podera apresentar maior viabilidade
guando integrado em unidades de aquacultura de maior dimensao, funcionando
como um sistema complementar. Nestes casos, assume sobretudo uma fungao de
servico ecossistémico, contribuindo para a mitigacao de impactos ambientais, a
valorizacao de efluentes e a melhoria da sustentabilidade global da operagao, mais
do que como uma fonte direta de producao e receita. Em Portugal, muitas das
iniciativas associadas ao IMTA apresentam ainda um caracter predominantemente
cientifico, estando sobretudo ligadas a atividades de investigacao e
desenvolvimento, mais do que a exploragao comercial, destacando-se o papel da
EPPO/IPMA neste dominio. Estes projetos focam-se, em geral, em sistemas de
policultura que integram trés niveis tréficos, combinando macroalgas, moluscos
bivalves e espécies piscicolas como a corvina (Argyrosomus regius), 0 sargo
(Diplodus sargus) e a tainha (Mugil cephalus) [9]. Destaca-se ainda a empresa
ALGAplus (https//www.algaplus.pt), sediada em ilhavo, dedicada a producdo e
comercializagao de macroalgas marinhas para os setores alimentar, cosmético,
cientifico e biotecnoldgico. Operando num sistema IMTA, a empresa utiliza
nutrientes provenientes da aquacultura semi-intensiva de robalo e dourada,
promovendo a valorizacao de efluentes, a reducao do impacto ambiental e a
aplicagao pratica dos principios da economia circular.

7.Visao

O desenvolvimento da aquacultura baseada em principios de economia circular é
cada vez mais reconhecido como um caminho essencial para assegurar a
sustentabilidade a longo prazo do setor. Esta abordagem encontra-se refletida no
Plano Estratégico para a Aquacultura Portuguesa 2021-2030, que promove O uso
eficiente dos recursos aquaticos, a diversificacao das fontes de proteina e a adogcao
de sistemas de producao de baixo carbono [4]. Apesar desta orientagao estratégica,
o desenvolvimento do setor e a transicao para praticas mais circulares e
sustentaveis continuam condicionados por desafios de natureza técnica,
ambiental e econdmica.

Uma analise realizada a nove empresas do setor da aquacultura na Ria Formosa,
através da ferramenta desenvolvida no ambito do projeto BLUEfasma
(http//bluefasma.upatras.gr/pt_PT/authentication/login), indica que os
operadores locais apresentam uma forte orientagao para praticas associadas a
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economia verde e a sustentabilidade. Todos os participantes avaliados foram
classificados no mesmo nivel de circularidade, destacando-se positivamente no
conjunto dos territérios do projeto AZA4ICE na regiao Euro-MED, que inclui oito
regides na Bulgaria, Espanha, Portugal, Franca, Italia, Croacia, Grécia e Montenegro,
envolvendo 65 atores da cadeia de valor da aquacultura. Adicionalmente, os
operadores manifestaram interesse em investir em novas medidas de economia
circular. No entanto, especialmente no caso dos produtores de pequena escala,
persistem desafios associados a adocao de solugcdes ambientais mais exigentes em
termos de investimento. Esta situacao evidencia a necessidade de formacao
direcionada, incentivos financeiros e maior apoio institucional, particularmente em
areas como a valorizacao de residuos e a comercializacao de subprodutos.

Na Ria Formosa, ja existem exemplos promissores de praticas de aquacultura
circular, nomeadamente a reutilizagao e valorizagao de conchas de bivalves, que
contribuem para a reducao de residuos e para a criagao de valor nos sistemas
produtivos locais [10]. Com base nestas iniciativas, a Ria Formosa apresenta um
elevado potencial para a consolidar um modelo de aquacultura circular e
sustentavel, ambientalmente responsavel, economicamente viavel e socialmente
benéfico. Assim, o futuro do setor neste territdrio assenta nos principios da
economia circular e da sustentabilidade, estruturando-se em seis pilares
interligados que sustentam um modelo produtivo resiliente, inovador e eficiente
(Figura 2).

&

Gestao eficiente Capacitacao da
de recursos \ cadeia de
valor

~ B
o VISAO
Valor econémico Regulagao e
local Aqguacultura na apoio

Ria Formosa

Apoio a decisao Equilibrio
(C-AZA) ecoldégico

Figura 2 - Vis@o estratégica para o desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa, enquadrada
nos principios da economia circular e da sustentabilidade ambiental. C-AZA - Zonas Adequadas
para a Aquacultura Circular.
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A gestao eficiente de recursos foca-se na otimizacao dos processos produtivos,
promovendo a reducao de residuos, a sua reutilizacao e a valorizagao de
subprodutos. A valorizagao econémica local privilegia os produtos regionais e
incentiva a producao para consumo local, reforcando a resiliéncia econdmica e o
desenvolvimento regional. O equilibrio ecoldgico assegura que a aquacultura se
desenvolve dentro dos limites da Ria Formosa, promovendo a adog¢ao de sistemas
como o IMTA, que contribuem para ambientes mais equilibrados, a diversificacao
de espécies nativas e a manutencao da sua capacidade de regeneragao do seu
ecossistema.

A capacitacao da cadeia de valor aposta na qualificacao dos intervenientes e na
transferéncia de conhecimento, promovendo a ado¢ao de praticas inovadoras e a
melhoria continua ao longo de toda a cadeia produtiva.

A regulacao e o apoio institucional garantem um enguadramento soélido, apoiado
por instrumentos que incentivam praticas sustentaveis e a inovagao, em
articulagao com outras atividades econémicas da Ria Formosa. A metodologia C-
AZA (Zonas Adequadas para a Aquacultura Circular), desenvolvida no ambito do
projeto AZA4ICE, constitui uma ferramenta de apoio a decisdo, orientando a
selecao de espécies e sistemas produtivos que maximizam a circularidade e
minimizam o impacto ambiental.

Em conjunto, estes pilares sustentam um modelo de aquacultura circular,
sustentavel e economicamente vidvel, ajustado ao contexto ecolégico e
socioecondmico da Ria Formosa.

8. Potencial dos Resultados do C-AZA

O projeto AZA4ICE desenvolveu uma metodologia técnico-participativa para
identificar e delimitar Zonas Adequadas a Aquacultura Circular (C-AZA), baseada
em critérios ambientais, espaciais, socioecondmicos, bioldgicos e legais. Esta
abordagem integra a analise cientifica, a compatibilidade de usos e os principios
de economia circular, podendo funcionar como ferramenta de apoio a decisdo na
selecao de espécies e sistemas produtivos que promovam uma aquacultura mais
sustentavel e eficiente no uso de recursos.

Na Ria Formosa, a aquacultura coexiste com outras atividades econdmicas,
nomeadamente o turismo. A producao em regime extensivo, realizada em viveiros
€ a mais expressiva. Por esta razao, a metodologia foi aplicada com o objetivo de
avaliar a adequagao do local a outros regimes de producao, designadamente o
regime semi-intensivo em tanques de terra e o intensivo em sistemas de
recirculagao. A aplicacao da metodologia indicou que:

e A maioria das espécies nativas analisadas apresentou condi¢cdes adequadas
para a aqguacultura na Ria Formosa, demonstrando a capacidade do
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ecossistema para suportar uma diversidade relevante de espécies;

e Varias espécies mostraram potencial para integracdao em sistemas
multitréficos, embora fatores como valor de mercado, aceitagao social e
desempenho produtivo possam influenciar a sua viabilidade;

e Os modelos multitréficos avaliados, tanto em tanques de terra como em
RAS, revelam-se adequados a Ria Formosa, sendo possivel aumentar a
circularidade através de medidas como a utilizagao de materiais reciclados
e o reforco da utilizagao de energia solar.

Considerando que a Ria Formosa se encontra dividida em cinco massas de agua
com caracteristicas distintas, a recolha de dados ambientais para cada uma
permitiria avaliar de forma mais precisa o seu potencial para o desenvolvimento da
aquacultura nesta regiao. Neste contexto, a metodologia C-AZA podera constituir
uma ferramenta de apoio a avaliagdao do potencial de modelos circulares em
diferentes localiza¢des, apresentando ainda potencial de aplicacao e adaptacao a
outras regides.

9. Agcoes propostas
9.1. Acdes-chave e intervencoes

O desenvolvimento da aquacultura em Portugal requer o reforco da cooperagao,
da capacitacao e da comunicagao intersectorial entre os diferentes intervenientes
da cadeia de valor. No contexto da Ria Formosa, o grupo de trabalho identificou
acdes prioritarias (Tabela 3), organizadas em areas de intervencao
complementares, que respondem a desafios técnicos, econdmicos, ambientais e
administrativos especificos do territério.

Tabela 3 - Agdes prioritdrias para o desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa identificadas
no dmbito do projeto AZA4ICE.

AREA DE INTERVENGCAO AGOES-CHAVE

» Capacitagdo dos intervenientes da cadeia de valor em economia
circular;

* Educacao e sensibilizagdo ambiental dirigida a criangas, jovens e
publico adulto ndo diretamente ligado ao setor.

Capacitacao e sensibilizagdo

* Monitorizagdo continua dos parametros ambientais.

+ Dragagens seletivas para melhoria da circulagao da agua e gestao
de sedimentos;

» Gestao adequada de equipamentos obsoletos ou danificados.

Gestdao ambiental

» Valorizagao de coprodutos e subprodutos;

* Promocao de sinergias intersetoriais;

* Reconversdo dos sistemas de produgdo para modelos circulares,
sempre que vidvel.

Economia circular

* Reutilizagao e requalificagao de areas artificializadas e

Gestao territorial
abandonadas;
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» Criacdo de infraestruturas coletivas e zonas de apoio partilhadas.

+ Atualizacdo do Plano para a Aquacultura em Aguas de Transicdo
(PAQAT);

* Aprovacao do Programa Especial do Parque Natural da Ria
Formosa (PEPNRF).

Definicao de orientagdes de boas praticas;
Estabelecimento de limites produtivos com base na capacidade de
carga do ecossistema.

Sustentabilidade

Processos de licenciamento baseados em evidéncia cientifica e
critérios de sustentabilidade;

Adequacao do enquadramento legal para facilitar a partilha de
recursos.

Licenciamento

* Mecanismos de financiamento e incentivos a adog¢ao de praticas

Financiamento L. .
sustentaveis e circulares.

As medidas propostas incluem o reforco da capacitacao dos agentes do setor da
aguacultura, com o objetivo de clarificar o conceito de economia circular e o
desenvolvimento de competéncias, através da partilha de exemplos praticos de
sucesso, preferencialmente de ambito local. Em paralelo, a promogao de ag¢des de
sensibilizacdao e educacao ambiental dirigidas a diferentes publicos assume um
papel estratégico na prossecucao de um desenvolvimento sustentavel.

A gestao ambiental das areas de producao constitui outro eixo fundamental,
visando o aumento da eficiéncia produtiva através da monitorizagcao continua dos
parametros ambientais, da realizacao de dragagens seletivas nos canais de
producao para melhoria da circulagcdao da agua e gestao de sedimentos, e da
prevencao da acumulacao de equipamentos de produc¢ao obsoletos ou danificados
no ecossistema. A definicao de orientacdes de sustentabilidade, baseadas na
capacidade de carga do ecossistema é igualmente essencial, permitindo avaliar
pressdes cumulativas associadas aos diferentes usos da Ria. Adicionalmente,
promove-se o desenvolvimento de sinergias intersetoriais para a valorizagcao de
coprodutos, nomeadamente através da reutilizacao de conchas de bivalves ou da
valorizacao de lamas para fins agricolas.

No dominio da gestdo territorial, destaca-se a necessidade de aprovagao do
Programa Especial do Parque Natural da Ria Formosa (PEPNRF), que atualizara o
engquadramento atualmente definido pelo Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Ria Formosa (POPNRF), aprovado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n. °© 78/2009, de 2 de setembro. Adicionalmente, propde-se a reutilizacdo
e renaturalizagcao de areas artificializadas atualmente inativas, como antigas salinas
e pisciculturas abandonadas, que apresentam potencial para o desenvolvimento
da aquacultura, conforme identificado pelo grupo de trabalho ALREMAR. Estes
dados evidenciam prioridades de intervencao ao nivel da requalificacao e
valorizacao territorial. Neste contexto, a atualizacdo do PAQAT assume-se como
uma medida estratégica fundamental.

A criagao de zonas em terra de apoio a aquacultura, nomeadamente areas
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destinadas ao armazenamento de materiais utilizados na produg¢ao de bivalves
(sacos, flutuadores, bancadas, entre outros) e locais para deposito de conchas, é
fundamental. No caso da producao de peixes, incluem-se também espacos para
armazenamento de racao, redes, boias, entre outros equipamentos. Sempre que
concebidas numa légica partilhada, estas infraestruturas permitem otimizar o uso
do espaco e dos recursos, assegurando simultaneamente o armazenamento,
gestao e manuseamento eficiente de coprodutos, subprodutos, materiais e
excedentes de producao (ex. conchas de bivalves, biomassa nao comercial, lamas
organicas e algas associadas ao cultivo), bem como a gestdao de equipamentos em
fim de vida.

Por fim, sdo necessarios mecanismos de financiamento e incentivos econdmicos
gue apoiem a adocao de praticas inovadoras e de baixo impacto ambiental. Neste
contexto, importa rever os critérios de avaliacao dos programas de financiamento,
nomeadamente do Mar 2030, de forma a valorizar solucdes mais sustentaveis e
circulares, em vez de privilegiar exclusivamente o menor custo.

A aplicacdao de instrumentos de planeamento e licenciamento baseados em
evidéncia cientifica, como a metodologia C-AZA, permite compatibilizar o
desenvolvimento da aquacultura com a protegcao ambiental. Paralelamente, a
partilha de meios logisticos entre produtores (ex. transporte da produ¢ao, com
utilizacao conjunta de veiculos) contribui para aumentar a eficiéncia operacional e
reduzir a pegada ambiental. Contudo, o enquadramento legal atual ainda nao
contempla de forma clara estas solucdes colaborativas, podendo as mesmas estar
sujeitas a fiscalizacao das entidades competentes, designadamente da Policia
Maritima, no ambito do Dominio Publico Maritimo.

Em conjunto, estas acdes estabelecem um enquadramento favoravel ao
desenvolvimento de uma aquacultura baseada em principios de economia circular,
assegurando a sua sustentabilidade ambiental e viabilidade econdmica na Ria
Formosa.

9.2. Entidades Responsaveis

A aquacultura em Portugal envolve diversas entidades publicas com competéncias
nos dominios da gestao ambiental, licenciamento, gestao territorial, seguranca
alimentar e sustentabilidade do setor. Entre as principais destacam-se a DGRM,
APA, ICNF, IPMA, Autoridade Maritima Nacional, Direcao-Geral da Alimentacao e
Veterinaria (DCAV) e as CCDRs. No contexto da Ria Formosa, a transicao para uma
aquacultura circular exige o refor¢co da articulagao entre estas entidades, bem
como uma maior integracao com instituicdes cientificas, organizagdes nao
governamentais (ONGs), entidades de educacao e divulgacao cientifica,
municipios, cooperativas, associagdes e empresas de I&D e do setor. Neste
enquadramento, a criacao de um Gabinete de Apoio Local para a Aquacultura
Circular (GALAC), podera desempenhar um papel central na articulacao entre
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entidades e no apoio a implementacao do plano (Figura 3). Recomenda-se a
integracao destas fungdes em estruturas municipais ja existentes na Ria Formosa,
assegurando proximidade e apoio local aos intervenientes. A clarificacao de
responsabilidades e o reforco da comunicagcdao intersetorial sao, assim,
determinantes para a execucao eficaz do plano de agcao proposto.

CCDR Produtores
Algarve
Autoridade R
Maritima Associagoes
APA-ARH Cooperativas Empresas de
Algarve 1&D

Empresas do
setor

GALAC
cientifica

Instituicoes
cientificas

Figura 3 - Entidades envolvidas na transi¢do para uma aquacultura circular na Ria Formosa. DGAV
- Dire¢do-Geral da Alimentagdo e Veterindria; ICNF - Instituto da Conservagcdo da Natureza e das
Florestas; IPMA - Instituto Portugués do Mar e Atmosfera; ONGs - Organizagbes Nd&o
Governamentais; DGRM — Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos; APA-
ARH Algarve — Agéncia Portuguesa do Ambiente; ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica; GALAC - Gabinete de Apoio Local para a Aquacultura Circular; CCDR - Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional; I&D - Investigagcdo e Desenvolvimento.

9.3. Cronograma

O desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa, assente em principios de
economia circular, podera ser realizada de forma faseada, através de um modelo
progressivo que integra ag¢des estruturantes, operacionais, de capacitacao e de
consolidacao, organizadas por prioridade de execucao. Esta abordagem permite
um desenvolvimento gradual e adaptativo, distinguindo intervencdes de curto,
médio e longo prazo (Figura 4).
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+ Refor¢o da monitorizagao dos parametros ambientais

+ Dragagens seletivas nos canais de produgao

« Criagdo de infraestruturas de apoio

« Financiamento e incentivos a adogao de praticas circulares

ESTRUTURANTE

« Criagdo do GALAC

* Atualizagdo do PAQAT

* Aprovagado do PEPNRF

« Avaliagdo da capacidade de carga

« Licenciamento baseado em evidéncia
cientifica

* Adequacao do enquadramento legal

* Reconversao dos sistemas de produgao

« Existéncia de sinergias intersetoriais

+ Acoes de formagao e capacitagdo dos intervenientes
da cadeia de valor
« Campanhas de sensibilizagao e educagao ambiental

Figura 4 - Cronograma para o desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa, assente em
principios de economia circular, proposto no dmbito do projeto AZA4ICE. O esquema apresenta as
fases de desenvolvimento e a prioridade das ag¢des, distinguindo intervengdes de curto prazo
(prioridade imediata) e de meédio a longo prazo. GALAC - Gabinete de Apoio Local para a
Aquacultura Circular; pAQAT — Plano para a Aquacultura em Aguas de Transicdo; PEPNRF —
Programa Especial do Parque Natural da Ria Formosa.

A curto prazo, a fase estruturante centra-se na criagao das bases institucionais e de
planeamento, incluindo a criagcao do GALAC como estrutura de apoio técnico, a
atualizacao do pAgAT e a aprovacao do PEPNRF. A elaboragao deste ultimo foi
determinada pelo Despacho n.° 2069/2025, de 13 fevereiro, enquanto IGT
determinante para o desenvolvimento do setor da aquacultura na Ria Formosa. A
utilizacao de areas artificializadas inativas identificadas pelo ALREMAR na Ria
Formosa, quer para a provisao de servicos ecossistémicos, quer para o
desenvolvimento da aquacultura, assume caracter essencial e urgente para a
melhoria ambiental das areas onde se inserem. Neste contexto, importa
reconhecer, no ambito do desenvolvimento de uma aquacultura assente em
principios de economia circular, o seu contributo potencial positivo para os
ecossistemas, devendo este ser refletido nas atualizacdes dos IGT. Em paralelo,
devera ser realizada a avaliagao da capacidade de carga da Ria Formosa,
assegurando que o desenvolvimento da aquacultura se baseia em evidéncia
cientifica e respeita os limites ambientais do sistema.

A médio prazo, a fase operacional e de capacitagao foca-se na implementacao de
medidas no terreno e no refor¢o das competéncias dos intervenientes. Destaca-se
o reforco da monitorizagdao continua dos parametros ambientais, garantindo um
acompanhamento regular da atividade nas diferentes massas de agua,
independente de projetos pontuais €, com integragcao em sistemas de dados e
plataformas de modelacao e previsao, como a desenvolvida no ambito do projeto
CONNECT+ (https://connect.nec.pt). Inclui ainda a realizacdo de dragagens
seletivas nos canais de producao, quando tecnicamente justificadas, e o
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desenvolvimento de infraestruturas partilhadas para armazenamento, gestao e
valorizagdao de materiais, equipamento e subprodutos.

Paralelamente, deverao ser implementados mecanismos de financiamento que
incentivem a adoc¢ao de praticas circulares, com critérios de avaliagcao que
valorizem solucgdes sustentaveis, para além do custo. Apesar do aumento de 16,2%
na formacao profissional nos setores da pesca e aquacultura, industria
transformadora e atividades maritimas em 2024 [2], persiste a necessidade de
reforcar a capacitagao técnica e ambiental do setor, face as crescentes exigéncias
e desafios associados a sustentabilidade. Neste contexto, propde-se o
desenvolvimento de acdes de formacao especializada e iniciativas de sensibilizacao
e educacao ambiental, orientadas para a ado¢ao de boas praticas, o reforco da
literacia ambiental e o envolvimento dos diferentes atores da cadeia de valor,
destacando exemplos locais de sucesso econdmico. Adicionalmente, recomenda-
se a criacdao de uma plataforma digital dedicada ao desenvolvimento da
aquacultura assente em principios de economia circular, de utilizagao simples, que
facilite a partilha de conhecimento, promova a colaboragcao entre investigadores,
decisores politicos e operadores de aquacultura e centralize a informacao sobre os
apoios governamentais disponiveis.

A longo prazo, a fase de consolidacao visa assegurar a sustentabilidade do modelo
proposto, através da implementacao de processos de licenciamento baseados em
evidéncia cientifica, da adequac¢ao do enquadramento legal e da reconversao dos
sistemas de producao para modelos que conciliem a producao com a valorizacao
ambiental. Adicionalmente, devera ser promovida a articulagcao com outros setores
econdmicos, fomentando sinergias que suportem o desenvolvimento de cadeias
de valor circulares.

9.4. Aspetos financeiros e fontes de financiamento

A transicao para uma economia circular no setor da aquacultura requer a
mobilizacao articulada de financiamento publico e privado, incluindo fundos
europeus e nacionais, bem como investimento direto da banca, capitais de risco,
das empresas e de outros agentes da cadeia de valor. Ao nivel europeu, destacam-
se os programas de gestao direta como o Interreg, o Horizonte Europa, o LIFE e o
Europa Digital, que operam com regras e candidaturas autdbnomas e
complementam os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Estes
incluem o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+), Fundo de Coesao (FC), Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquacultura (FEAMPA) e Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Em Portugal, os FEEI sdo operacionalizados através do Portugal 2030, engquanto
Acordo de Parceria nacional que define as prioridades de desenvolvimento até
2030, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 98/2020, de 13 de
novembro. No dominio do mar, pescas e aquacultura, o MAR 2030 é o programa
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responsavel pela execucao do FEAMPA. Em paralelo, existem instrumentos
financeiros nacionais complementares, como o Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR), o Fundo Ambiental e o Fundo para a Tecnologia e Economia Circular
(FTECE). Embora nao integrem o Portugal 2030, estes instrumentos articulam-se
com 0s seus objetivos estratégicos, apoiando a transicao verde, digital e para a
economia circular. O PRR assume, neste contexto, um caracter temporario, com
execucao prevista até 2026 (Figura 5).

e e I e e I e

i Europa |
] Digital

] Programas :
i |
i Horizonte J . |

Europa Fundos Estruturais ]

PORTUGAL
2030

Acordo de Parceria
nacional

MAR 2030

Fundo Instrumentos financeiros
Ambiental nacionais complementares
—
e

FTECE

—

Figura 5 - Estrutura do financiamento publico europeu e nacional para a aquacultura. FEEI - Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento;, FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;, FSE+
- Fundo Social Europeu Mais; FC - Fundo de Coesdo;, FEAMPA - Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquacultura; FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural; PRR - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia;, FTECE - Fundo para a Tecnologia e Economia
Circular.

Embora ja existam mecanismos de apoio relevantes, subsiste margem para
reforcar o acesso ao financiamento, especialmente para os pequenos produtores,
através de uma maior divulgagao dos instrumentos disponiveis e da simplificacao
dos processos de candidatura. Paralelamente, os critérios de avaliacdo dos
programas de financiamento, nomeadamente do Mar 2030, deverao ser revistos de
forma a valorizar solucdes mais sustentaveis e circulares, em vez de privilegiarem
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predominantemente o menor custo. O desenvolvimento de incentivos nacionais e
regionais especificamente direcionados para esta abordagem circular da
aguacultura podera acelerar a adogcao de modelos produtivos mais sustentaveis.

Atualmente, muitos produtores da Ria Formosa operam com modelos de negdcio
economicamente viaveis e nao identificam beneficios imediatos na alteracao das
suas praticas, sobretudo quando estas implicam maior investimento, esforco e
complexidade operacional. Neste contexto, torna-se essencial promover incentivos
dirigidos a toda a cadeia de valor, desde a producao a transformacao,
comercializagao e consumo, que promovam a criagao de valor acrescentado. Estes
deverao incluir mecanismos de certificacdo, valorizacao de produtos e
desenvolvimento de marcas coletivas ou sustentaveis, traduzindo-se em beneficios
economicos concretos que compensem o esforco adicional e tornem a adocgao
deste modelo de aquacultura mais atrativa e financeiramente viavel.

10. Monitorizacao e Avaliacao

10.1. Indicadores de sucesso

Para acompanhar o desenvolvimento de uma aquacultura baseada em principios
de economia circular, € fundamental definir indicadores de desempenho claros,
mensuraveis e comparaveis ao longo do tempo. Estes indicadores permitem
monitorizar a adog¢ao de praticas circulares, avaliar os impactos ambientais,
econdmicos e sociais e apoiar a tomada de decisao, bem como o ajuste das
medidas implementadas. A tabela 4 apresenta o conjunto de indicadores
propostos para a monitorizacao de uma abordagem circular da aquacultura na Ria
Formosa, no ambito do projeto AZA4ICE. Os indicadores estao organizados por
dimensao de analise, incluindo o respetivo peso, frequéncia de recolha e fontes de
dados sugeridas.

Tabela 4 - Indicadores de monitorizagdo de uma aquacultura assente em principio de economia
circular na Ria Formosa propostos no dmbito do projeto AZA4ICE.

DIMENSAO o FONTE DE DADOS
INDICADOR FREQUENCIA
(PESO) Q PROPOSTAS
* Produtores

* Associagoes

N° de aquaculturas com
Anual

praticas circulares » Cooperativas
* DGRM
Economia * Produtores
Circular N° de produtos com sistema Anual » Cooperativas
(25%) de rastreabilidade * Associagdes

* Empresas do setor
» Produtores

Anual * Associagoes
» Cooperativas

N° de novas atividades
econdmicas circulares
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l’\l de novas esp?ues nas Anual . ONGs
areas de producdo
* IPMA
S — -
N, de eépemes produzidas por Anual . DGRM
nivel trofico
. o * Produt
~ . Produtividade de améijoa-boa ro u. or~es
Gestdo ambiental (ton/ha) Anual » Associagdes
(20%) » Cooperativas
- DGRM
N° de registos de dados de * APA
. . . Anual . L
qualidade da agua recolhidos * Institui¢des cientificas
% de unidades por tipo de
sistema produtivo (extensivo, Anual * DGRM
semi-intensivo, intensivo)
Eficiéncia N° de aquaculturas com
energética utilizagao de energias Anual * DGRM
(15%) renovaveis
N° de intervengcdes em
infraestruturas de aquacultura L
o ~ - Anual * Municipios
Planeamento de  (requalificagao, adaptacao ou
territério reconversao)
10% . * Municipios
(10%) Areas artificializadas .p -
recuperadas (ha) Anual * Associagoes
P - DGRM
Licenciamento N° de aquaculturas
(10%) licenciadas com sistemas Anual * DGRM
? IMTA e/ou RAS
Financiamento Montante de financiamento * Instituicdes cientificas
aprovado para projetos de Anual * Empresas de I&D
(15%)
? aquacultura circular (€) + CCDR Algarve
Capacitagao e N° de ag¢des de formacao e » Entidades de educagao e
Sensibilizagao sensibilizagdao em economia Anual divulgacgao cientifica

(5%) circular * Instituicdes cientificas

DGRM - Diregéo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos; IPMA - Instituto Portugués do Mar
e da Atmosfera, I.P.; APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente; ICNF - Instituto de Conservagdo, Natureza e
Florestas; ONGs — Organizagées Ndo Governamentais; CCDR — Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional; I1&D - Investigagao e Desenvolvimento.

A recolha de informacdo associada a estes indicadores podera ser
progressivamente integrada nos processos de licenciamento em aquacultura e
inquéritos, nomeadamente no que respeita ao sistema produtivo, a utilizacao de
energias renovaveis, as espécies produzidas e as praticas circulares adotadas. Esta
integracao permitira a DGRM assegurar uma monitorizacdao sistematica das
unidades de producao e do grau de adogcao de modelos circulares.

Os indicadores de economia circular permitem avaliar o nivel de adog¢ao de praticas
circulares nas unidades produtivas (ex. utilizacdo de materiais reciclaveis), nos
produtos e nas atividades econdmicas associadas. Incluem igualmente iniciativas
de valorizagao de subprodutos da aquacultura, independentemente da sua ligacao
formal as unidades produtivas, refletindo a expansao de cadeias de valor circulares
em setores como a construgdo, a agricultura ou a inddstria farmacéutica. A
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rastreabilidade dos produtos de aquacultura provenientes de praticas circulares
baseia-se na identificacdao por lote e no registo de informagao ao longo da cadeia
de valor, incluindo a origem, o sistema produtivo e as praticas adotadas. Este
processo devera ser assegurado por produtores, associacdes e cooperativas,
garantindo a validacao e continuidade da informacao até a fase de comercializagao.
Exemplos de produtos incluem:

e Dourada produzida em sistemas RAS, com recurso parcial a energias
renovaveis;

e Mexilhdo produzido em estruturas suspensas offshore;

e Ostra cultivada em mesas com recurso a sacos reciclados.

A dimensao de gestao ambiental integra indicadores diretos e indiretos do estado
ecoldgico das areas de producgao. A diversidade de espécies e a estrutura tréfica dos
sistemas produtivos permitem avaliar o equilibrio ecoldgico, enquanto a
produtividade da améijoa-boa (Ruditapes decussatus) (ton/ha) pode funcionar
como indicador indireto da saude ambiental e da capacidade regenerativa da Ria
Formosa. A monitorizacao € complementada pelo volume de dados recolhidos
sobre a qualidade da agua, refletindo o esforco e a consisténcia dos sistemas de
observacao. Esta recolha podera ser assegurada principalmente pela APA, através
do Sistemma Nacional de Informacao de Recursos Hidricos (SNIRH -
https.//snirh.apambiente.pt/), sendo complementada por sistemas operados por
instituicdes cientificas como o CCMAR, CIMA-UAIg e o Laboratdrio Colaborativo
para a Aquacultura Sustentavel e Inteligente (S2AQUACOLAB), no ambito de
projetos de investigacao.

A dimensao de planeamento do territério podera ser acompanhada através do
numero de intervencdes em infraestruturas de aquacultura, incluindo agdes de
requalificacao, adaptacdo ou reconversao dos sistemas produtivos. Estas
intervencdes podem incluir a requalificacdo de viveiros ou tanques, a adaptagao de
salinas para produgao em aquacultura, a implementagao de sistemas RAS ou IMTA,
bem como melhorias nas infraestruturas energéticas.

A eficiéncia energética podera ser avaliada através da adogao de fontes de energia
renovavel nas unidades de producao, refletindo a reducao da dependéncia de
combustiveis fosseis e o reforco da sustentabilidade energética do setor. A
dimensao do licenciamento permite monitorizar a adogcao formal dos sistemas
IMTA e RAS, no enquadramento legal da atividade da aquacultura. O financiamento
podera ser avaliado com base no montante de investimento (€) aprovado para
projetos de aquacultura assente em principios de economia circular, refletindo o
acesso a instrumentos de apoio e o nivel de mobilizacao financeira para o
desenvolvimento do setor.

Por fim, a capacitagao e sensibilizacao sdo acompanhadas através do numero de
acoes de formacao e divulgacao realizadas, refletindo o reforco de competéncias e
o0 grau de envolvimento dos diferentes atores na adogao de praticas mais
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sustentaveis.

10.2. Acompanhamento e ajuste

O desenvolvimento da aquacultura em Portugal requer um processo continuo de
acompanhamento, avaliacao e ajuste, orientado para resultados e alinhado com as
necessidades dos produtores e da cadeia de valor. Para esse efeito, neste Plano
AZA4ICE definem-se as principais agdes acompanhamento e fiscalizagao associada
as dimensodes e indicadores estabelecidos, apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5 - A¢cbes de acompanhamento e fiscalizagdo do desenvolvimento da aquacultura assente
em principios de economia circular na Ria Formosa no dmbito do projeto AZA4ICE.

DIMENSAO ACAO ACOMPANHAMENTO FISCALIZACAO
~ |dentificacdo de gmbarcagoes * Autoridades » Autoridades
Pressdo externa externas e material . . . .
maritimas locais maritimas locais
abandonado
i - APA " APA
Operagdo de sensores de » Entidades de

» Entidades de
investigacgao cientifica

Gestao ambiental

monitorizagao ambiental investigagao

cientifica

Acompanhamento da » Cooperativas . DGAY
Economia rastreabilidade de produtos » Associacles . ASAE
circular circulares ao longo da cadeia » Depuradoras

« IPMA

de valor * Mercados

Tratamento de dados e
Governagao relatério anual de * GALAC * GALAC

monitorizagao
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente; DGAV - Diregdo-Geral da Alimentagdo e Veterindria; ASAE - Autoridade
de Seguranga Alimentar e Economica; IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera; GALAC — Gabinete de
Apoio Local para a Aquacultura Circular.

No dominio da pressao externa, as autoridades maritimas locais sao responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizacdao da presenca e circulacao de embarcacdes e
veiculos motorizados nao associados a atividade da aquacultura, no ambito das
suas competéncias de vigilancia, seguranca e ordenamento do espa¢o maritimo.
Esta monitorizacao inclui também a identificagao de equipamentos ou materiais
abandonados que possam interferir com a atividade ou comprometer o estado
ecoldgico das areas de producao.

Propde-se que a gestao ambiental seja assegurada pela APA, através da operacao
e manutencao dos sensores de monitorizacao ambiental, integradas na rede do
SNIRH. Este sistema pode ser complementado por equipamentos instalados por
entidades de investigacao no ambito de projetos cientificos, garantindo a recolha
continua de dados necessarios a avaliacao do estado ecoldgico das areas de
aquacultura.

No ambito da economia circular, a rastreabilidade dos produtos de aquacultura
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podera ser acompanhada operacionalmente por cooperativas e associagdes de
produtores, depuradoras e mercados, que asseguram a continuidade da
informacao ao longo da cadeia de valor. A fiscalizagao legal da rastreabilidade dos
produtos e da seguranca alimentar competira a DGAV e ao IPMA, nomeadamente
através do Sistema Nacional de Bivalves (SNMB), enquanto a ASAE assegura o
cumprimento das regras de rotulagem e praticas comerciais junto do consumidor.

Por fim, propde-se que a dimensao da governagao possa ser assegurada pelo
GALAC, responsavel pela recolha e consolidacao da informacgao proveniente das
entidades e pela elaboracao do relatério anual de avaliacao. Este relatério devera
analisar o progresso alcancado, identificar eventuais desvios e apresentar
recomendacdes para o ajuste das medidas e definicdo de prioridades para o
periodo seguinte. Este sistema integrado de acompanhamento reforca a eficacia
das medidas implementadas e apoia a tomada de decisdo. O GALAC podera
funcionar em articulacdo com estruturas locais ja existentes, como os GAL/CALP ou
gabinetes municipais ligados ao setor do mar. Entre as suas principais funcdes
incluem-se:

e Tratamento de dados e elaboracgao do relatdrio anual de monitorizagao;

e Apoio técnico e presencial aos produtores na adocao de praticas de
aquacultura baseadas em principios de economia circular;

e Criacdao e gestao da plataforma digital de apoio dedicada ao
desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa, dedicada a partilha de
conhecimento e divulgacao de instrumentos de financiamento;

e Dinamizacao de acdes de capacitagcao em articulagao com investigadores e
decisores politicos;

e Promocao da articulagao intersetorial.

Os pesos atribuidos as diferentes dimensdes refletem a sua importancia relativa no
desenvolvimento da aquacultura e foram validados com os stakeholders da Ria
Formosa na 4° reunidao LIRRIE. A economia circular assume maior peso por refletir
diretamente as mudancas nas praticas produtivas e na criagao de valor. A gestao
ambiental, eficiéncia energética e o licenciamento apresentam pesos intermédios,
enquanto o planeamento do territério, financiamento, capacitacao e governacao
desempenham um papel estrutural de suporte ao sistema.

Para avaliar a evolucao do desenvolvimento de uma aquacultura assente em
principio de economia circular na Ria Formosa, propde-se o calculo do indice de
Transicao para a Aquacultura Circular na Ria Formosa (ITAC_RF), baseado na
variacao positiva dos indicadores definidos face ao ano anterior. O indice assume
valor zero quando nao se verifica progresso e valores superiores a zero quando
existe evolucao. A pontuacao de cada indicador é calculada através da variacao
percentual entre o ano de avaliagao (t) e o ano base:
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. o Valor no ano t — Valor no ano base
Pontuacdo do indicador = x 100
Valor no ano base

Nos casos em que o valor do indicador no ano base € igual a zero, a pontuag¢ao nao
€ calculada por variagao percentual. Nestas situag¢des, atribui-se zero quando nao
ha evolucao e 100 quando o indicador passa a apresentar valor positivo, refletindo
O inicio da transicao.

O ITAC_RF resulta da agregacao ponderada das pontuacdes dos indicadores, de
acordo com os pesos atribuidos a cada dimensao:

ITAC_RF = Z(Pontuagéo do indicador X Peso)

O indice € normalizado numa escala de 0 a 100, permitindo acompanhar de forma
sintética o grau de implementacao das agcdes e a evolucao dos indicadores ao longo
do tempo. Desta forma, o ITAC_RF constitui um instrumento de apoio a
monitorizacao anual, a identificacao de desvios e ao ajuste das medidas previstas
no Plano.

Incipiente Inicial Em curso Avancada Consolidada

<30 30-50 50-70 70-85 >85

Figura 6 - Indice de Transicdo para a Aquacultura Circular na Ria Formosa (ITAC_RF) proposto no
dmbito do projeto AZA4ICE.

A Figura 6 apresenta a escala de classificagao do indice numa barra continua de O
a 100, permitindo interpretar o grau de avanco da transicao. Esta representacao
grafica facilita a leitura do estado da transicao, o acompanhamento da evolucao
anual e o apoio a tomada de deciséo.

11. Conclusao

11.1. Sintese e proximMos pPassos

O presente plano, desenvolvido no ambito do projeto AZA4ICE, estabelece as
orientacdes para o desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa para modelos
assentes em boas praticas e em principios de economia circular, sustentaveis e
resilientes. A definicao de indicadores, agdes de acompanhamento e um sistema
de monitorizagao permite avaliar a implementacao das medidas, acompanhar a
evolucao do processo e apoiar a tomada de decisdao. Neste contexto, o ITAC_RF
constitui um instrumento de apoio a monitorizacao e ao ajuste das agdes previstas.
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Os proximos passos centram-se na operacionalizacao das ac¢des propostas, no
reforco da articulagao entre entidades, na integracao da informacao nos processos
de licenciamento, no reforco da rastreabilidade dos produtos derivados de praticas
circulares de aquacultura e na capacitacdo dos produtores e restantes
intervenientes da cadeia de valor. A elaboracao anual de um relatério de
monitorizacao, coordenado pelo GALAC, permitird acompanhar os resultados e
ajustar prioridades. A implementacao deste plano contribuira para promover o
desenvolvimento da aquacultura na Ria Formosa seguindo uma abordagem
circular, reforcando a sustentabilidade da atividade, a protecao dos ecossistemas e
a sua integragao no territodrio, podendo constituir uma referéncia para outras areas
de producao em Portugal.
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Glossario

Economia azul

Conjunto das atividades econdmicas associadas aos oceanos, mares e zonas
costeiras, que utilizam os recursos marinhos de forma sustentavel. Engloba setores
com a aquacultura, a pesca, a biotecnologia, o transporte e a construcao naval, as
energias renovaveis e o turismo costeiro, promovendo o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico, a protecao ambiental e a utilizacao responsavel dos
recursos marinhos.

Economia circular

Modelo de producao e consumo que procura manter os recursos em utilizagcao
durante o maior tempo possivel, promovendo a reducao, reutilizagcao, reparacao,
reciclagem e valorizagao de materiais e subprodutos. Em contraste com o modelo
linear tradicional (“extrair, usar e descartar”), procura minimizar a producao de
residuos, reduzir a poluicdo e aumentar a eficiéncia na utilizagcao de recursos.

Servigos ecossistémicos

Beneficios diretos e indiretos que as pessoas obtém dos ecossistemas, sistemas
naturais constituidos pelos seres vivos, pelos elementos fisicos do meio e pelas
interagdes entre eles. No contexto da aquacultura, incluem processos naturais
como a regulacao da qualidade da agua, a reutilizacdo de nutrientes, a
manutencao da biodiversidade e a producao de alimentos.

Areas artificializadas e ndo naturais

Areas cuja morfologia natural foi significativamente alterada por pressdes
hidromorfolégicas, resultantes da intervencao humana, especialmente nas
margens de sistemas aquaticos sujeitos a influéncia das marés. Estas alteracdes
incluem modificagbes na estrutura fisica, dinamica sedimentar e regime
hidrologico, conduzindo a perda ou transformacao das caracteristicas naturais
originais.

IMTA (Aquacultura Multitréfica Integrada)

Sistema de producao de aquacultura que combina espécies pertencentes a
diferentes niveis troficos  (peixes, bivalves, algas), promovendo a
complementaridade biolégica entre elas. Ao permitir que os subprodutos de uma
espécie sejam aproveitados por outra, o IMTA aumenta a eficiéncia produtiva, reduz
a acumulacgao de residuos e contribui para a melhoria da qualidade ambiental.

RAS (Sistema de Recirculagao em Aquacultura)

Sistema de producgao de aquacultura intensiva em tanques rigidos, no qual a agua
€ continuamente recirculada, permitindo a sua reutilizagcao nos sistemas de cultivo.
Este modelo reduz significativamente o consumo de dgua, assegura o isolamento
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do stock produzido e minimiza as descargas para o meio ambiente, garantindo
condi¢cdes de producao altamente controladas. Pode ainda ser otimizado através
da integragao de solug¢des de eficiéncia energética e da utilizacao de fontes de
energia renovavel, nomeadamente energia solar.
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